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LI CAM ON

H&u hét cac phan tich trong 4n phdm nay dudc
trich truc ti€p hodc bat nguén tir cac hoat déng
nghién cu va déi thoai ctia du an Quan ly Moi
trudng Khu vuc Mé Céng (MREG). Truéc tién va
hon hét, tac gid cam on tat ca cac thanh vién
MREG d3 tao ra mét dién dan mad va day tinh
xay dung trong trao ddi y kién va kinh nghiém.

Tac gia cling bay t6 long biét on t6i ba Frances
Seymour, Giam déc Chuong trinh Thé ché va
Quan ly Diéu hanh cta Vién Tai nguyén Thé gidi
da sang suét huéng dan va trg gilp sic bén
trong qua trinh [ap bao cao nay. Ba Mairi Dupar,
déng quan ly du &n Sang kién Hé trg Chinh sach
Tai nguyén, 1a mot cong tac vién rat xay dung va
sang tao trong tat ca cac hoat déng clia REPSI,
ba da dong gép nhiing y ki€én xac dang va co y
nghia cho viéc viét bao cao. Tac gia cling cam
on 6ng Fritz Kahrl da bién tap lai cac chi tiét véi
con mat tinh ddi, va hd trg nhanh nhen trong qua
trinh nghién cu. C6 Wattana Jaturasitha, Van
phong REPSI & Chaing Mai da dac luc trong
quan ly cac méi cong tac va tién trinh hinh thanh
nén hoat dong clia REPSI. Tac gia ciing bay td
|5i cAm on dén Johnathan Kool da chuén bi cac
ban do.

Bao céo da dudc nhiéu ca nhan déng gép y
kién. Cac doéng su clia Vién Tai nguyén Thé
gi6i John Coyle, Peter Veit, Elena Petkova,
Dan Tunstall, Jay Mac Allister, va Elsa Chang
da xem ban khdi thdo. David Thomas, Zuo
Ting, va Jamaree Chiengthong da déng gép
nhimng y kién giéa tri cho ban thao dau tién.
Nhiing ngugi bén ngoai gép y cho cac ban
thao sau nay gébm cé Somrudee Nicro, Li Qin,
Magnus Torrel, Mans Nilsson, John Dore,
Satoru Matsumoto va Tamaki Ohashi. T4t ca
nhing ngudi gép y d6 da nhiét thanh déng gép
kinh nghiém va chuyén mén clia minh dé nang
cao cau truc, tinh chinh xac va tinh vimng chac
trong phan tich clia bao céo.

T6i cling danh gia cao tat ca cac nhan vién cla
Van phong ICRAF & Chiang Mai da hd trg cho
Van phong REPSI mét tru sd ly tudng va toan
bo tién trinh MREG.

REPSI ciing réat biét on su ho trg tai chinh cla
Cd quan Vién trd Phat trién Dan Mach, Co
quan Hdp tac Phat trién Quéc t& Thuy Dién, Bo
Ngoai giao Ha Lan, Cd quan Phat trién Quéc
t€ My va Quy Rockefeller.



L3I NGUOI DICH

La moét thanh vién cGa du an Quan ly Diéu hanh Méi trudng Khu vuc Mé Céng MREG, t6i da c6 ca hoi
t6t tim hiéu nhiing quan diém duong dai vé quan ly diéu hanh tai nguyén va méi trudng khu vuc. Tap
bao cao Quan ly Biéu hanh Méi trudng Xuyén Bién giGi nay ctia Nathan Badenoch da khai quat va
nang cao hon céc phan tich vé cac van dé méi trudng xuyén bién gidi, lam rd hon méi tuong tac can
thiét gitta cac chinh phl qudc gia, cac té chiic khu vuc va xa hoéi cong dan, 1a nhiing van dé con méi
d6i vGi khu vuc cling nhu d6i véi Viét Nam.

Theo ké hoach clia WRI-REPSI, bao cao nay dudc dich tir nguyén ban ti€ng Anh ra tiéng Viét, nham
gi6i thiéu véi ban doc Viét Nam nhiing quan diém duong dai dé. Viéc dich mot bao cao vé nhiing quan
diém méi, lai dugdc viét véi van phong suc tich, 1a khé khan d6i véi nhém ngudi dich. Trong khi dich, da
c6 gang dién dat sang stia cac 1ap luan, tuy nhién mét sé thuat nglr chua tim dudc tir tuong duong
thod dang trong tiéng Viét. Vi trinh d6 ¢6 han, ban dich chac khéng khéi ¢c6 thiéu s6t, nhém dich thuat
rat mong dudc ban doc gop y va lugng thd.

Nhém dich thuat,
D6 Hong Phan va cac cong tac vién,
Trung tdm Phat trién Tai nguyén va Méi trudng

Ha Noéi, thang 1 nam 2003



QUAN LY PIEU HANH MOI TRUONG
XUYEN BIEN GIOI

Nguyén tc va Thuc thi tai Khu vuc Luc dia Dong Nam

. GIOI THIEU

Ngay 4 thang 3 nam 2000, mdc nu6c sbng Sesan
bat thinh linh dang cao gay t6n that vé sinh mang
va tai sén cho ngu dan va néng dan tinh Ratanakiri,
Campuchia. Muc nudc bat ngd dang cao la do viéc
x& nudc tir dap laly, dap 16n nhat & ha luu vuc séng
Mé Céng, trén thudng luu séng Sesan thubc Viét
Nam. C4c t6 chdc phi chinh phti (VGO) Campuchia
va cong dong dia phuong da thdong béo chi tiét vé
thiét hai cho céng luan trong nudc va qudc t€ va dé
nghi xem xét tdc dong clia su’ cd xuyén bién gidi
nay. Trong qua trinh xay ra su cd, viéc trao déi
thong tin gitra quan chiic Viét Nam va Campuchia
kha han ché, va thuc t& |a khéng c6 trao ddi gi gitia
chinh quyén tinh ca hai bén bién giGi. Chinh ph
Viét Nam sau d6 da ngd 13i xin 16i va dam bao v6i
Chinh phi Campuchia |a viéc xa nuéc khdng bao
truGc nhu vay sé khong xay ra nita (Chapman,
2000).

Trong luc d6, Chinh phii Campuchia khi€u nai lén
Uy hoi séng Mé Cong quéc té (MRC) dé nghi diéu
tra su c6. Viéc kiém tra sau d6 da phat hién sai sot
trong nhiing nam truéc d6 trong qua trinh quy hoach
ban dau cla du an. Dac biét 1a viéc quy hoach dap
khéng xem xét day du cac tac dong moi trudng va
xa hoéi déi véi tinh Ratanakiri. Khi biét ké hoach cac
dap khac trén séng Sesan dang dudc Ngan hang
Phat trién Chau A (ADB) xem xét, cac NGO dia
phuong va qudc té da gay ap luc 1én Ngan hang doi
danh gia lai ké hoach d6 (Ojendal & nnk 2002). Sau
do6, ADB da gac lai ké hoach du an cho tGi khi

nhirng nghién ctu day du vé cac tac ddng moi
trudng va xa hoi tiém tang dugc ti€n hanh'.

Cac thach thlc xuyén bién giGi d6 néu bat su can
thiét chia cac qua trinh ra quyét dinh vuot qua dudng
bién giGi clla mét qudc gia. Chung cling minh ching
su can thiét phai 1ap mét co cdu hanh chinh hoat
ddng & nhiéu cdp nham cham lo sao cho su phat
trién dudc bén viing vé sinh thai va dudc xa hoi
chdp nhan . Mét mat, chinh quyén trung uong cé
mot vi tri trung tdm trong hau hét cac qua trinh ra
quyét dinh tai khu vuc; su tham gia cla ho la can
thiét cho bat cr moét gidi phap 1au dai va kha thi nao
d6i vGi cac van dé mai truang trong khu vuc; mat
khac, vai trd clia cac té chic khu vuc dang dudc
tang cudng do ho bat dau c6 nhimng kénh hap tac
va cOng tac hiéu qua gilta cac bén cdng tac
(stakeholders).

Su c6 thac laly minh chimng rang cd cdu quan ly
diéu hanh (governance) va thuc thi trong khu vuc
van chua dd manh dé duong dau véi nhiing thach
thiic méi trudng xuyén bién giGi mot cach hiéu qua.
Vi du, viéc thiéu nhiing kénh trao d8i théng tin truc
tiép gilta cac bén cong tac - trong trudng hap nay,
gilra cac cong déng dia phuong, chinh quyén tinh,
va cac t6 chic khu vuc - chi 1 mot phan clia van dé

' Vao thoi gian bdo cdo nay dugc dich ra tiéng Viét, da nhan
dugc thém thong tin 1a: (i) Khong phai ADB gat bo du dn Sesan
ma Viét Nam rit du 4n d6 ra khoi ké hoach vay von ADB; (ii)
Viét Nam va Campuchia da 1ap Uy ban Quan 1y song Sesan,
v6i MRCS lam trung gian. Thang 4-2002, hai bén di thoa
thuan k& hoach danh gia tdc dong moi trudong ctia du an Sesan
ddi v6i Campuchia, bing kinh phi ciia Viét Nam.
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rong 16n han, do 1a kha nang truy cap thong tin va
dam bao cong khai trong qua trinh ra quyét dinh.
Thi€u s6t khéng cé nhitng nghién clu vé mai trudng
va xa hoi xuyén bién gidi sang Campuchia trong
qua trinh quy hoach dap, da chi rd nhiing hé luy
xuyén bién gidi nay sinh la do thi€u quan tam dén
tinh bén vimng. Lich st cla dap laly kha phc tap va
co cau thé ché da thay d8i nhiéu tr khi quy hoach
du an. Muc dich cla bao cao nay khong phai la xem
xét lai chi tiét su c6 nay, ma dé khao séat cac van dé
moi trudng xuyén bién giéi da dudgc nhan manh va
cac khia canh vé quén ly diéu hanh mai trudng khu
vuc. Thuc vay , cac loai hinh that bai trong quan ly
diéu hanh & cap khu vuc c6 thé c6 tac dong dang
ké dén quan ly hiéu qua tai nguyén thién nhién, nhu
cau phat trién qudc gia, va tinh cong bang ddi véi
mai trudng.

Phan tich nay sé& tham khao cac phat trién gan day
trong khu vuc luc dia Déong Nam A - gém
Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan, Viét nam va
tinh Van Nam cla Trung Qudc - va kinh nghiém lién
quan trén thé gidi, dé nghién ciu 1am thé nao cong
tac thuc thi quan Iy diéu hanh dudc nang cao c6 thé
ap dung cho cac thach thiic méi trudng xuyén bién
gi@i trong khu vuc. Phan tich sé tap trung vao vai tro
clia ba t8 chiic khu vuc - Ngan hang Phat trién
Chau A, Uy hoi séng Mé Cong quéc t& va Hiép Hoi
cac quéc gia Pong Nam A - dé giai dap cac cau hoi
sau:

B Nhing thach thiic méi trudng xuyén bién gidi
nao la cap bach nhat trong khu vuc luc dia Dong
Nam A?

B Cac dong luc thuc ddy trong khu vuc 1a gi, va
lam thé& nao céac t6 chiic khu vuc cé thé dap (ing
duogc?

B L6 hdng trong cac cd cau thé ché hién nay va
trong thuc thi quan ly diéu hanh la gi?

B Hudng tiép can va phuong an hira hen nhat gé
c6 thé nang cao nang luc quan ly diéu hanh moi
trudng & cadp khu vuc 1a gi?

C6 nhiéu dinh nghia vé luc dia Dong Nam A, bao

gbm: mét khu vuc ¢ ranh gidi sinh thai xac dinh boi
luu vuc séng Mé Cong; mot don vi phat trién vé dau
tu va thuong mai bao gém toan bd cac qudc gia khu

vuc luc dia BDong Nam A va thém tinh Van Nam cla
Trung Quéc; va moét nhom lién két chinh tri trong d6
cac quéc gia luc dia Dong Nam A 1a mét phan clia
khung thé ché khu vuc 16n hon (xem Ban dé 7).
Nghién cu nhin nhan moét khai niém “khu vuc” bao
gbm mét loat dién dan chinh sach lién quan dén tai
nguyén thién nhién va mdi truong, va sé xem xét
mét cach ro rang tuong tac gitra cac dinh nghia
khac nhau. Phan tich cling nhan manh cac nang
déng méi trudng nao cd ban chat xuyén bién gidi
truc tiép, chr khéng phai tat ca cac thach thiic moi
trudng chia sé trong khu vuc.

DPé duong dau thanh céng hon véi cac thach thiic
mai trudng xuyén bién gidi, cac t6 chiic trong khu
vuc can phai diéu chinh lai vé co cau va tién trinh
hop tac dang ap dung. Bao céo nay cho rang mét
cd cau thé ché dudc cai thién c6 thé xi ly t6t hon
cac lgi ich da chiéu va tuong tac phic tap gitra con
ngudi va moi trudng. Cung véi viéc thuc thi quan ly
diéu hanh dudc diéu chinh dé tang cudng su tham
gia cla cac bén cong tac ca vé chiéu rong va chiéu
sau, cac co ciu dob sé dong gbép cho nhiing thanh
qué vé méi trudng mét cach bén viing va céng bang
hon.

. MOT HINH ANH VE CAC THACH
THUC MOI TRUONG XUYEN
BIEN GIOI

Cac thach thirc maéi trudng, nhu viéc dat dudc co
ché& phan chia nuéc hiéu qua, phuc héi noi sinh
s6ng va 6n dinh cac giéng loai, cham ddt pha hoai
riing, ngan ngtfa 6 nhiém khéng khi, 1a cac yéu té
ndi dia quan trong, va cling khéng phu thubc vao
bién gidi chinh tri quéc gia. Thuc té 1a cac quéc gia
khu vuc luc dia Pong Nam A dang chia sé nhau tai
nguyén rung, nudc, va da dang sinh hoc, la nhiing
yéu t6 khién cho khu vuc 1a mét trong nhiing khu
vuc phong phu nhét thé gisi vé méi trudng, cling c
nghia la cac qudc gia d6 phai chia sé trach nhiém
quan ly hé sinh thai xuyén bién giéi (MRC, 1977b).
Dung vay, hé sinh thai thudng vuct qua bién gidi
qudc gia va tao ra cac mai lién hé moi trudng qudc
t& (WRI, 2000). M6 hinh gan két céac Idi ich phat
trién quéc gia sé tao ra tinh hinh 1a su canh tranh st
dung tai nguyén trong khu vuc cé thé con tang hon
nita theo da phat trién kinh t& (REPS/I va YIG, 2001,
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Ratner, 2000). Nghé&o d6i trong céng dong néng
thén da dan dén khai thac qua miic cac tai nguyén
riing, dat va nudc, va cac tac dong méi trudng da
vuot qua nhiing céng dong dé. Cac hoat dong phat
trién quy moé 16n va viéc khai thac trai phép ciing de
doa méi truong dia phuong va khu vuc.

Muc nay gidi thiéu van tat ba khia canh cla céac
thach thic méi trudng xuyén bién gidi trong khu vuc
luc dia Dong Nam A - quan Iy séng quéc té va riing
dau nguén; hoat ddng budn ban cac san pham
riing; va phat trién cac két cau ha tang giao théng
va nang lugng trong khu vuc. Trong khi viéc lua
chon cac khia canh nay chi 1a vi du ctia nhiéu mai
lién hé xuyén bién gidi phic tap dac trung cho hé
sinh thai khu vuc, viéc Iua chon nay cling tao boi
canh cho cac phan tich vé nang dong thé ché cta
quan ly diéu hanh mai trudng khu vuc sau nay.

DONG LUC TRONG QUAN HE GIUA THUONG
LUU VA HA LUU SONG QUOC TE

S6ng Mé Cong, ngudn sdng cho phan 16n dan sé
khoang 65 triéu ngudi trong luu vuc, thudng dudc
coi la biéu tuong cho cac thach thiic moéi trudng
xuyén bién gidi khu vuc luc dia Dong Nam A. C6
nhiéu séng quéc té khac trong khu vuc luc dia Péng
Nam A, nhu séng Héng ( Trung Quéc - Viét Nam),
song Irrawaddy ( 7rung Qudc - Myanmar), va séng
Salween ( 7rung Qudc - Myanmar) tao ra nhiing
vung tréng lta chinh, cung cép nu6c udng, nudi
trong thuy san, san xuét nang luong, cung cép phu
sa, duy tri da dang sinh hoc, thoat nudc thai va
phuc vu gidi tri (Xem Ban dé 2). Tuy nhién, cac
thach thiic méi trudng xuyén bién gidi clia song Mé
Cong phoi bay mét miic d6 phdc tap riéng. Tat ca
sau qudc gia trong khu vuc luc dia Dong Nam A déu
la cac qudc gia ven song, tat ca phu thudc vao séng
Mé Céng nhu mét ngudn cho phat trién kinh té.

Cac phuong an bién d6i ché do thuy van séng Mé
Cong - k& hoach dap trén dong chinh séng Mé
Céng & Van Nam va trén cac sdng nhanh & Lao va
Campuchia, md réng céac khu tugi & Lao va Thai
Lan, k& hoach chuyén nuéc ra ngoai luu vuc cla
Thai Lan - c6 tac dong tiém tang dang ké xudng ha
luu. Quan hé gilta cac hoat déng 4 thuong luu va
tac dong & ha luu 13 phic tap. Tai Chau thé Mé
Céng, 1t lut dinh ky gay ra nhiéu thiét hai cho két
cdu ha tang va mua mang cho khoang 2 triéu ha

nhung cling bdi dép phu sa trén canh déng lut.
Ludng phu sa nay la quyét dinh déi véi ngudi ndng
dan trong san xuét lua, vén 1a ngudn séng cla da
s6 ngudi Viét Nam va la ngudn ngoai té cho chinh
ph (Lé Quang Minh, 2007). La cling quan trong
trong duy tri nang sudt nong nghiép va dam bao
nguon s6ng do ddy nudc man xam nhap tu blen vao
dong. Ca nubc ngot, cung cap t6i 80% ngudn dam
cho Campuchia, ciing rat nhay cdm véi dién bién
clia ché& do 10 hang nam va bién déi ham lugng phu
sa trong nuéc. Hé sinh thai thuy sinh trong khu vuc
chira dung mét da dang sinh hoc rat phong pha ma
cac qua trinh dé triing va di cu phu thudc rat nhiéu
vao su bién déi tu nhién clia ché do thuy van.

Khai niém quan ly hé sinh thai da dudc phat trién dé
cap dén tinh da dang va phic tap clia cac méi lién
hé mai trudng va cac tuong tac gitra con ngudi va
méi trudng (WR/, 2000). BAac biét, cac cap 1ap chinh
sach bat dau cha y nhiéu, ngoai lugng dong chay
ra, la cac yéu t6 anh hudng dén thdi gian, s6 luong
va chat lugng nudc. Vi du, maéi lién hé gilta s dung
dat va thuy van hién dang dugdc thao luan roéng rai
trong gi6i lap chinh sach. Trong khu vuc luc dia
Poéng Nam A, mét van dé quan trong la tap quan du
canh du cu - mét hé théng néng nghiép phd bién &
cac vling nui thudéc Lao" - ¢d anh hudng nhu thé
nao téi ha luu nhu dat ngap nuéc ciia Campuchia,
thdng qua cac bién ddi ché do thuy van va ting
luong sa boi. Cac qudc gia ha luu vuc séng Mé
Coéng - Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam - c6
ca vi tri thugng luu va ha luu trong hé théng thuy
van, ho phai chia sé chi phi va trach nhiém do dang
lam bién d8i ché do dong chay.

Cac mai lién hé thuong luu - ha luu nhu vay 1a hau
qué tir cac quyét dinh & nhiéu cap quan ly khac
nhau tai nhiéu naoi trong luu vuc. Bién ddi thudng luu
c6 thé gay ra tac dong luy tich don vé phia hé sinh
thai ha Iuu. Cac bién ddi gay ra do quyét dinh néi
trén co6 thé c6 tac dong thuc su 1én ngudn séng dia
phuong (nAw nguén thuy san va nguén nudc uéng)
va lgi ich quéc gia (nguén nudc cho vang lia chi
yéu cta quéc gia). Mac du dé dang mo ta ngudi sif
dung nudc & ha luu 1a nan nhan, diéu quan trong 1a
can phai hiéu céac trién vong toan hé théng, bao
gdm ca trién vong clia ngudi thudng luu, phai doi
mat véi nhiig kha nang han ché trong né luc nang
cao mic s6ng va hé trd ngan sach quéc gia tir cong
nghiép dua vao tai nguyén.
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BUON BAN HOP PHAP VA BAT HOP PHAP TAI
NGUYEN RUNG

Tai nguyén ring trong khu vuc dang bi suy giam do
khai thac qua mdc, quan ly kém, md rong san xuéat
ndng nghiép va do thi hoa (ASEAN, 20071a). Nhiéu
yéu t6 dan dén suy thodi tai nguyén riing cé quy mé
khu vuc, va khong thé xem xét tiing qudc gia riéng
1& (EIA va Telapak, 20017). Vi du, ngoai cac yéu td
ndi dia dan dén cac hoat ddng budn ban gé hop
phap va bat hop phap & bién giéi Myanmar, tinh
hinh nay cling tré nén tram trong hon do yéu cau
cla cac quéc gia lang giéng. Budn ban phat dat 13
do yéu cau 16n, thadm lau bién gidi, luat khong
nghiém, va Igi nhuan cao do khai thac trang ca hai
bén dudng bién gidi gitta Myanmar véi An Do, Lao,
Thai Lan va Trung Quéc (Brunner va nnk, 1998;
Brunner va nnk, 1999). Ban d6 3 trinh bay mdc do
che pht cla rung trong khu vuc luc dia Béng Nam
A theo cac loai riing. Tuy nhién, hu hét cac loai
riing nay déu bi suy thoai.

Do suy thoai riing tran lan va I cuc 16n, va hau qua
tir pha rimg dau ngudn, Chinh phl Thai Lan da cam
khai thac g6 tir nam 1989. Sau tran Id lich s nam
1998 trén séng Truong Giang, Trung Quéc ciing
cam khai thac gb & cac khu riing tu nhién. Mét tac
doéng cla luat cdm khai thac gé clia Thai Lan 14
chuyén nan suy thodi riing sang cac quéc gia lang
giéng Lao, Campuchia va Myanmar (MRC, 71997b;
Hirsch, 1995), va cac qudc gia nay da tang mic
xuéat khdu gb, ca hop phap va bat hop phap, dé dap
{’ng yéu cau cla Thai Lan. Luat cdm cla Trung
Quéc ciing gay ra céac tac dong tuong tu nhung &
muc manh hon (E/A va Telapak, 2007), trong dé
yéu cau vé gb clia Trung Quéc dang dudc dap (ng
bang tang cudng nhap kh4u tir cac quéc gia lang
giéng. Tuy nhién, viéc buén ban gé ca hop phap va
bat hop phap khong chi 14 san phdm cla chinh sach
clia Théi Lan hay Trung Quéc. Theo quan diém clia
Chinh ph Lao, it c6 phuong an phat trién kinh té&
ngan han thuc t& nao thay thé dudc Iam nghiép
thuong mai ngoai phat trién thuy dién; yéu cau gb
ngay cang cao dang gay ap luc Ién nhing khu ring
con lai va nhiing ngudi séng dua vao do.

H&au hét da dang sinh hoc can khu vuc luc dia Béng
Nam A déu n&m doc bién gi6i, noi hau hét Ia cac
khu riing nguyén sinh, nhu vung tam giac bién gidi
gilra Lao, Viét Nam va tinh Van Nam (&n ban

Donovan, 1998). Viéc khai thac qua mic, tén that
tai nguyén rimg, chia cat nai sinh séng dang de doa
tinh toan ven vé da dang sinh hoc khu vuc trong
tuong lai (Dillon va Wikramanayake, 1997; 4n ban
Donovan 1998). Véi két cdu ha tang giao théng
dang dudc nang cdp nhanh chéng, ngay cang dé di
tGi nhiing ving xa x6i vén c¢6 tinh da dang sinh hoc
phong phu. Hon nira, viéc mic thu nhap ngay cang
tang 6 Trung Quéc, yéu cau khéng 16 vé thuéc chita
bénh da nhanh chéng lam tang s6 lugng trong danh
sach gidng loai bi de doa va c6 nguy ca tuyét chiing
(7an Ee Lyn, 2001; Nooren va Claridge, 2007). Yéu
cau nay rat gay gat d6i v6i Lao, nai viec mua ban
cac giéng cay va tha vat dang bi thi trudng Trung
Qudc chi phéi (Nooren va Claridge, 2007).

Céc yéu t6 ndi dia cling gép phan vao cac thach
thirc d6. Cac chinh sach va luat 1é quéc gia dang
khuyén khich mua ban cac san phdm riing. TU ndm
1995, Chinh phii Lao da tang cudng kiém soat va
thuc thi ludt cAm mua ban cac giéng loai c6 nguy co
tuyét chiing. Tuy nhién, du da né luc, véi dudng
bién gi6i dai, thdm lau bién gi6i, dé 1an tranh, luong
mua ban cac giéng loai c6 nguy ca tuyét chling tiép
tuc tang (Nooren va Claridge, 2007). HuGng tiép
can truyén théng déi véi lam tac déu qua chu trong
vao cac quy dinh tir cap trung uong va thudng bo
qua co hdi tham gia clia cac cdng dong dia phuong
trong gidm sét tai nguyén rung (Brunner va nnk,
7999). Tom lai, cac phuong phap theo tap quan ti€p
tuc khéng thanh céng, con cac hudng tiép can kha
thi khac dé bdo vé da dang sinh hoc dang bi de
doa, thi via it vira xa vai.

MO RONG KET CAU HA TANG KHU VUC

Cac chinh phu trong khu vuc, véi su hd trg cla
Ngan hang Phat trién Chau A va cac nha tai trg
song phuong khac, nhu Chinh phd Nhat ban, da
phat trién cac k& hoach moét mang Iuéi dudng bd du
dinh hoan thanh nam 2006 dé tang cudng giao
théng trong khu vuc. Nhimng ngudi dé xuat hy vong
la viéc phat trién két cau ha tang giao thong sé thic
d4y tang trudng, nhd luu chuyén ngudi va hang
hoa. M6t chién ludc phat trién nhu vay 1a nhadm
khuyé&ch truong “hanh lang phat trién” doc theo cac
xa 16 méi dudc xay dung va dua cac thi trudng kinh
t& va dich vu hé trg ctia chinh pha t6i cac khu vuc
xa x06i. Vi du, nhiing ngudi ing ho Hang lang Van
tai Dong Tay, bao gom cac du an két cau ha tang
vé dudng xa, cang va cau dé cai thién két néi gitta
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cang Da Nang cla Viét Nam, Savannakhet cla
Lao, Mukdahan cla Thai Lan va cudi cung la
Mawlamyine clla Myanmar, cho rang kién nghi dé
sé co tac dong kich thich kinh t& ca quéc gia lan dia
phuadng, do tang luu lugng hang hoa qua cac quéc
gia nay?.

Viéc cai thién va md rong mang |udi giao théng
ch3c |14 sé cb tac ddng méi trudng ca truc tiép va
gian ti€p (ADB, 1997; Dobias va Talbott, 1995). Cac
tac dong truc ti€p bao gébm thay déi loai hinh sl
dung dét, xao tron thoat nudc, cat dit ludng thu di
cu, x6i mon dat, 6 nhiém nudc va khéng khi. Vé
gian ti€p, dudng xa c6 thé tao diéu kién dé dang
xam nhap vao riing va cac vung c6 tam quan trong
vé sinh thai khac, md rong cac hoat déng ndéng
nghiép va khai thac gé (MUOL, 71999). BPanh giéa tac
déng mai trudng , néu dudc tién hanh tai nhing thai
diém thich hop trong chu trinh phat trién du an, cé
thé gitp xac dinh va gidm nhe cac tac ddng xau lén
mai trudng.

Ké& hoach mang luéi dién téng hdp trong khu vuc la
mot phan quan trong trong né luc tang cudng két
cdu ha tang cho phat trién kinh té trong tuong lai.
Ké& hoach nay, hé tro béi ADB va nhiéu chinh ph
trong khu vuc, du kién mét hé théng mua ban dién
nang két ndi bang mét mang Iudi cac nha may dién
véi cac duang truyén tai dién xuyén bién gi6i®. Viéc
mua ban dién trong khu vuc khéng chi tao ra cac
két ndi kinh t€ quéc té€ ma con kéo theo nang déng
moi trudng thugng luu va ha luu nhu da gi6i thiéu &
trén*. Cac gidi 1ap chinh sach dan dat mang IUGi
dién khu vuc va gidi lap chinh sach lién quan dén
quan ly sbng qudc té da khong trung hop véi nhau
t6i mic ddm bao dudc mot qua trinh quy hoach téng
hop va gan két.

Trong nhiéu trudng hop nhu thé, cac van dé nay tét
nhat nén dugc x{ ly theo kénh song phuong, théng
qua nghién cu danh gia tac ddong méi trudng do ca
hai bén bién gi6i cung ti€n hanh. Vi nhiing ké hoach
nay dang duoc phat trién & cap khu vuc, nén su
tham gia cla céac t6 chiic khu vuc nhu ADB hay
MRC la cuc ky quan trong, dé dam bo |a tac dong
tich luy tiém tang va cac méi quan tdm khac vé moi
trudng dudc léng ghép trong nhiing qua trinh 16n
hon vé lap chuaong trinh va danh gia uu tién. Tém
lai, quan ly tai nguyén nuGc ngot, mua ban tai
nguyén riing, va két cdu ha tang trong khu vuc luc
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dia Bong Nam A |a nhiing thach thic day y nghia
can phai diéu phéi & cap khu vuc.

.  CAC XU THE VA CAC CHU THE
TRONG KHU VUC HOA KHU VUC
LUC Bl A DONG NAM A

Su khac biét cuc do gilta cac hé théng kinh té va
chinh tri trong cac qudc gia khu vuc luc dia Péng
Nam A 1a thach thic duy nhat cho hop tac khu vuc.
Thai Lan bat dau cai cach dan chu tir Hién phap
1997, va c6 nhiing kinh nghiém dang ké vé mét nén
kinh té thi trudng. Campuchia mai thoat ra khdi mot
giai doan dai clia nhiing xung dét pha hoai hau hét
céac thé ché chinh tri kinh t& va xa hoi, hién dang tap
trung vao cac nd luc tai thiét ngdn han nham xay
dung cac thé ché co ban cho quan Iy nha nudc. Viét
Nam va Lao 1a nhimng quéc gia mét dang cam
quyén, hién dang chuyén dan tif nén kinh t& k&
hoach tap trung sang mét tién trinh phat trién kinh
t& thi trudng, mac du qua trinh dan chi hoa dién ra
kha cham. Van Nam la mét tinh cia Trung Quéc,
ngay cang huéng vao kinh té thi trudng, dugc hudng
mot mic do tu tri dang ké trong quan hé véi cac
qudc gia lang giéng, tuy nhién phu thudc vao Igi ich
quéc gia do B&c Kinh phat ngén. Myanmar la mét
chdi thé tuong déi méi & cac dién dan khu vuc sau
hon 30 nam ¢6 1ap khdi cdng dong khu vuc va quéc
t€; ché& dd quan su cla ho ti€p tuc ngang tré qua
trinh dan chd.

Su khac biét vé hé théng chinh tri va kinh té nay
dang can trg su phat trién mét xa hoi cong dan (civil
society) khu vuc. Dac biét, cac miic do khac nhau
vé tu do chinh tri - ch yé&u la khéng gian chinh tri
cho tiéng ndi phi chinh phid va miic d6 dai dién truc
tiép cla cong chdng trong cac qua trinh chinh tri
qudc gia - han ché quy mo cac hoat dong phi chinh
ph c6 thé c6 6 cap khu vuc. Tai cac khu vuc khac
cla thé gisi, xa hoi cong dan hoat dong soi ndi da
chiing t6 1a mdt phan quan trong clia khung thé ché
khu vuc. Vi du, tai khu vuc Caribé va Chau My
Latinh, cac chl thé phi chinh phd dudc tham gia vao
cac qua trinh hoach dinh chinh sach méi trudng
quéc gia, va & Chau Au xa héi cong dan tham gia
vao xay dung phan I6n cac thoa thuan khu vuc vé
th( tuc méi trudng. (Xem phén 5 dudi day). Trong
khu vuc luc dia Bong Nam A, da c6 nhiing nd luc




lién két tap trung vao moét sé van dé chung, nhu
hoat déng clia cac nhém bao tdn quéc té€, cac hoat
déng nghién clu va tang cudng nang luc clia cac
cd quan chuyén mon, va doi khi phan déi vai du an
phat trién®. Tuy nhién, van chua xuat hién cac chi
thé phi chinh phd dai dién manh mé cho nhiing Ioi
ich khu vuc va xuyén bién gidi, c6 nghia la cac co
quan chinh pht trung uong tiép tuc chi phdi quyén
phat ngoén vé uu tién phat trién va bao vé moi
truong.

Mac cho c¢6 nhiing xao dong lich st truéc day, khu
vuc luc dia Béng Nam A da khéng thi€u su hop tac
va cong tac gilta cac chinh phu. Trong thdi dai hoa
binh va tang cudng hop tac hién nay, su thic bach
clia khu vuc hoa dang tao ra ba t6 chiic khu vuc
vira lién két vira trung 18p, c6 anh hudng dén
phuang thiic va chiic nang quan ly diéu hanh moi
trudng trong khu vuc luc dia Déng Nam A. Muc nay
sé tap trung vao ba té chiic khu vuc d6 - Hiép Hoi
cac quéc gia Bong Nam A (ASEAN), Ngan hang
Phat trién Chau A (ADB), va Uy hoi séng Mé Céng
qudc t€ (MRC) - va xem ho ddng gbp nhu thé nao
cho xu thé& hdp tac chinh tri, hdi nhap kinh té va
nang cao nhan thiic méi truong.

HOP TAC CHINH TRI : THUC THE ASEAN

Véi viec Campuchia tham gia nam 1999, ASEAN
hoan thanh viéc mé rong t6 chic bao gém Brunei,
Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar,
Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam. Hiép
Hoi da b lai dang sau nhiing xung dét thai chién
tranh lanh, d& ndm lay vai tro tich cuc hon trong
tang cudng 6n dinh va hop tac khu vuc. Thuc thé
ASEAN mdi |a dac biét quan trong déi véi khu vuc
luc dia Bong Nam A, bdi vi ho khac biét nhau vé hé
théng chinh tri, vé xu thé tang trudng kinh t€ va miic
dé phat trién xa hoi. Dugi ngon cd ASEAN, cac
chinh pht khu vuc luc dia Déng Nam A 14 Viét Nam,
Thai Lan, Lao, Myanmar va Campuchia c6 thé cling
nhau thdo luéan vé cac thach thiic chung. Nhém nay
cling thudng xuyén tham gia cac phién hop doi
thoai ASEAN+3 vGi cac quéc gia lang giéng la
Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc.

ASEAN hoat déng dugi dang hoi nghi cap bd
trudng, dua trén nguyén tic khdng can thiép vao
cac van dé ndi bd clia nhau va nguyén tac ra quyét
dinh dua trén dong thuan. Ca ché nay cb nghia la

quan diém cua tat ca cac bén sé dudc thao luan
cho t6i khi dat dugc mét quyét dinh nhat tri, va chd
quyén qudc gia ludn dudc tén trong. Cac hoat déng
tham khao va dam phan luén dudc tién hanh nham
duy tri hai hoa va tranh cac xung dot truc ti€p gilta
cac chinh pha thanh vién. M&c du bi chi trich 1a noi
nhiéu hon lam ( Vatikiotis, 1996), mét ASEAN dudc
m3 rdng va tu tin 1a mét su phat trién day y nghia,
h&a hen mét tuong lai hgp tac chinh tri bao quat hon
gilta cac quéc gia Dong Nam A. Tuy nhién, qua
trinh xac lap cac chinh sach ASEAN luén cham
chap va than trong, va viéc tuan thd cac chinh sach
la tu nguyén. VGi viéc két nap Lao, Campuchia,
Myanmar va Viét Nam, kha nang ra quyét dinh dua
trén dong thuan da giam di, do c¢6 thém nhiéu Igi ich
va nang luc khéng déng déu gilra cac thanh vién.
Tham chi Khu vuc Mau dichTu do, Khu vuc Dau tu
Chau A, va cac sang kién kinh t& khac thudng thay
3 ASEAN, déu bi can trd béi chinh tri néi bd va céac
Igi ich tuyét doi (Soh, 2007).

Mac du luén dugc mé ta 1a mét khéi chinh tri,
ASEAN thuc ra luén né tranh ban than muc tiéu hop
tac chinh tri & cdp khu vuc ma luén nhdn manh hop
tac phat trién kinh t&. Thuc vay, do su khac biét cuc
dod vé chinh tri va kinh té€ gilta cac thanh vién - dac
biét 14 mdc dé md vé chinh tri va kinh té€ - va ngan
ngai thic bach nhau gilra cac qudc gia thanh vién
trong cac van dé ndi bd, kha nang trong tuong lai
ASEAN nam gilt ngon cd thic ddy su thay d6i quan
ly diéu hanh méi truang & cap khu vuc 1a nhd. (Xem
Bang 7). Tuy nhién, cling dang ming 1a mét s6
quan chc ASEAN da dong y véi cac nha quan sat
bén ngoai dé nghi xem xét lai nguyén tac khéng can
thiép ctia ASEAN (Kao va Kaplan, 1999), dé nang
cao hiéu qua hdp tac chinh tri gilra cac quéc gia
thanh vién.

HOI NHAP KINH TE: DONG LUC CUA TIEU VUNG
ME CONG MG RONG

ADB d4 thdc ddy mét chuong trinh phat trién kinh t&
khu vuc trong khu vuc luc dia Béng Nam A. Chuong
trinh Tiéu ving Mé Céng md rong (GMS) hé trg tu
do hoa kinh t& va hoi nhap khu vuc & Campuchia,
Lao, Myanmar, Thai Lan, Viét Nam va tinh Van
Nam ctia Trung Quéc va rat c6 y nghia déi vGi 240
triéu ngudi séng trong tiéu ving. Y tudng vé mot
don vi kinh t& GMS dudc hau thuan bdi cac uu tién
giéng nhau cGia nhiéu quéc gia trong khu vuc, dé la
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cam két phat trién kinh t& thi trudng. Ké tir khi bat
dau GMS nam 1992, ADB d4 tai trg 770 triéu USD
vén vay va dong tai trg 230 triéu USD trong 10 du
an uu tién, chl yéu tap trung vao giao thong va
nang luong. Khoang 46 triéu USD nira ciing da
dudc vién trg cho cac du an hé tro ky thuat va
nghién clu trong GMS®.

Chinh ph trung uong Trung Quéc da bat den xanh
cho Van Nam ti€p tuc hoi nhap vao kinh t€ GMS,
mot quyét dinh bao truGce tuang lai 1au dai clia né.
Théng qua cac hoat déng trong Chuong trinh GMS,
mot tAm nhin phat trién chung dang dudc hinh
thanh, lién két cac qudc gia ASEAN véi tinh Van
Nam. Tinh Van Nam va cac qudc gia trong khu vuc
c6 stc thu hat 1an nhau vé mat kinh té&, bdi vi ca hai
bén déu nhin thdy nhiing co hdi md rong thi trudng.
V6i cac ly do d6, khai niém GMS dua ra moét sic
gan két rd rang vé mat dia ly, kinh t& va mai trudng
cuc ky phu hgp véi cac chinh pht trong khu vuc. Do
dugc ADB va cac nha tai trg khac nhu cac Chinh
ph( Nhat Ban va Australia hé trd tai chinh, do chinh
sach cla ADB la khong can thiép vao cong viéc
chinh tri néi bd, Chuong trinh GMS ¢6 sic thu hat
rdt I6n d6i vGi cac chinh phd trong khu vuc luc dia
DPoéng Nam A.

GMS dang hinh thanh mét thuc thé vuot qua
chuong trinh do ADB dan d&t. Bang viéc nhin nhan
GMS 1a mét thuc thé kinh t&, nhitng t6 chiic khac
ngoai ADB da cam két tai trg. D6 1a, Uy ban Kinh té
X3 hdi Chau A va Thai Binh Dudng (ESCAP) ngudi
dang van déng cho Thap ky Phat trién GMS, va
Dién dan Toan dién Phat trién Déng Duong cla
Nhat Ban 1a chuong trinh da dugc ma réng cho
tuong (ing véi quy mé dia ly cla tiéu ving. Hoi nhap
kinh t& va hop tac phat trién da lam tang cac kénh
tuong tac gilta cac chinh phi trong khu vuc, bang
viéc dua ra nhiing chon lua cac Igi ich chung réng
réi hon la cac dién dan chinh tri. Mac du, cudc chién
chéng nghéo déi dugdc coi la trung tam cla nhiéu
sang kién phat trién, mét s6 nha quan sat cho rang
quy dao phat trién tu do mdéi, dang dan dit Chuong
trinh GMS, da bd lai ddng sau mét cach khéng thé
chap nhan dugc mét phan 16n cong dong xa hoi
(Rigg, 1997; Watershed, cdc van dé khdc nhau).
Cac cdng dong bi bé roi dang khéng dudc hudng
céc |gi ich clia phat trién kinh t&, tham chi ho gép
phai nhiing rao chan khéng 16 vé co cau va chinh tri
khi muén tham gia tich cuc

Bang 1

TRACH NHIEM VE MOI TRUONG TRONG BOI
CANH ASEAN

Nam 1985, Hiép dinh Bao ton Thién nhién va Tai
nguyén Thién nhién ca ASEAN xac dinh rang
mot quéc gia phai tra tién cho nhiing hoat déng
bao ton clia moét quéc gia khac trong mét s6
trudng hap nhét dinh ( 7ay va nnk, 2000). Sang
kién ti€p can bang tai chinh nay déi véi trach
nhiém maéi trudng xuyén bién giéi khéng bao gid
dudc thuc hién, vi hd trg chinh tri clia cac chinh
ph( d6i vGi Hiép dinh, vén dudc soan thao bdi mot
t6 chlic bao tén phuong Tay, la khéng day du.

“Phong cach ASEAN” khéng can thiép va ra quyét
dinh dua trén déng thuan, khéng tao ra mot nén
méng viing chac dé xay dung co ché chiu trach
nhiém, trong d6 cac quéc gia va cac chl thé khac
chiu trach nhiém ddi véi nhau vé tac ddong méi
trudng xuyén bién gidi. Tuy nhién, tinh hinh khan
cép vé khoi bui nhiing nam 1997-1998 do chay
riing, chd yéu vi khai hoang trong cay co dau, da
khién cho cdng déng quéc té theo ddi chat ché
chua tiing thdy chinh sach noi dia cGa Indonesia.
Tham chi Brunei da dinh kién Indonesia tai
Singapore vi nhirng thiét hai do dam chay. Cudi
cung, van dé da dudc giai quyét thong qua mot Ké
hoach Hanh déng Khu vuc vé Khéi bui, bao gébm
cac bién phap cung theo déi va ngan ngura, dudc
thoa thuan nam 1997 (ASEAN, 2001b). Thuc ra,
ASEAN d3a c6 mot K& hoach Hop tac vé ngan
ngtia va quan ly khoi bui, thuong lugng tir nam
1995 (7Tay va nnk, 2000).

Mac du y nghia cla viéc ngan ngtia khoi bui
khéng nén bi cudng diéu, dé la tin hiéu rang cac
tiéu chudn hién hanh trong khu vuc can phai dugc
trién khai dan. Ngay truéc khi Cqmpuchia dudc két
nap vao ASEAN nam 1999, tinh thuc tién cla
nguyén tac khéng can thiép da dudc thao luan.
Viéc két nap Campuchia da bi dinh tré do tinh hinh
chinh tri trong nu6c. Mac du mét s6 qudc gia da
th(r nghiém “bién phap mém déo” hoic “can thiép
cé tinh xay dung”, nhu sang kién ctia Thai Lan khi
thao luan vé nhan quyén va cac van dé chinh tri
noi dia khac véi Myanmar, su cing thdng gira
cac qudc gia thanh vién cii va méi chua dan dén
nhing stta d6i 16n déi v6i “ Phong cach ASEAN”
(Thayer, 1998).
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hon vao quy hoach va thuc hién cac chién lugc noi
la nham gidp dd chinh ho.

MOI TRUGNG CHIA SE: PHAT TRIEN VA BAO
TON

M@i trudng bi suy thoai da dan dén nhiing nhan
thic rd rang vé su can thiét clia hop tac gitta cac
chinh pha khu vuc luc dia Béng Nam A (MRC,
1997a). Ti 1au sdbng Mé Cong’ da la mot bidu tudng
clia mdi lién két tu nhién gilta cac qudc gia ven
séng, nhung y tudng hop tac xem xét cac thach
th(rc moi trudng thi méi xuét hién gan day.

NG Iuc hop tac cé y nghia nhat [a Uy hoéi séng Mé
Coéng qudc t&, mot trong nhiing t6 chic khu vuc da
séng sét vuct qua dudc thai ky khé khan va xung
dot 6 Déng Duong. MRC - gém Thai Lan, Lao,
Campuchia va Viét Nam - dugc thanh lap nam 1957
véi tén Uy ban Mé Céng, nham khai thac tiém nang
thuy dién ha luu vuc song Mé Céng. Hiép dinh Hop
tac Phat trién Bén viing Luu vuc séng Mé Céng
nam 1995 (Hiép dinh Mé Céng) da ma réng quyén
luc clia t6 chlc va thanh lap Uy hdi séng Mé Céng
qudc té hién nay. MRC hoat déng trong céac linh vuc
ki€ém soat hiéu qua 1 lut, chia sé tai nguyén nuéc,
theo d&i chat luong nuéc, va phat trién luu vuc mot
cach téng hop hon, dua trén nguyén tic st dung
cong bang va hop Iy?. Hiép dinh ciing kéu goi thé
ché& hoa nang luc dé thira nhan va giai quyét cac
van dé moi trudng kinh t&€ va xa hdi trong quan ly tai
nguyén nuéc & quy mé I8n. Vi viéc Quy hoach
Phat trién Luu vuc chinh thic khdi ddng nam 2002,
Uy hoi da c6 mot bude ti€én dai trong viéc y thic
dugc Igi ich clia minh, véi vai tro tham vong hon
trong diéu phéi cac hoat ddng trong luu vuc.

MRC la mét t8 chiic lién chinh phii bao gém ba cap
- Ban Thu ky, Uy ban Lién hop va Héi dong - va
dudc cac Uy ban séng Mé Coéng qudc gia hé tro tai
tiing quéc gia. Do dé, quyén han clia MRC bat
nguén truc ti€p tr mai quan hé gitta cac dai dién
qudc gia thanh vién. Trung Quéc va Myanmar hién
nay khéng phai la thanh vién ctia MRC, do ho thay
cd it loi ich chung vé quan ly nuSc vGi cac quéc gia
ha luu vuc, nhung ¢ mai lién hé kha han ché vai
MRC théng qua vai tro la “déi tac déi thoai” clia ho.

Tu tru6c ndm 1999, MRC van dudc coi |a mot té
chiic ky thuat va khép kin. Tuy nhién tu dé, véi su
thay déi 6 cap diéu hanh, MRC da chimng td mot

cam két mGi , m3 ctra va cdng khai trong hoat dong,
mot buc ddi méi cé dudc do su md clta ngay cang
tang vé kinh té€ va chinh tri trong khu vuc luc dia
DPoéng Nam A. Céac nha tai trd song phuong va da
phuong cling déng mot vai trd quan trong trong
khuyén khich cac thay d6i nay. Cung luc dé, cong
dong tai trg da tai trg kip thoi cho Chuong trinh St
dung Nuéc (WUP), Quy hoach Phat trién Luu vuc
(BDP), va Chuong trinh Méi trudng - la cac chuong
trinh then ch6t ca MRC méi. Hiép dinh Mé Cong
cling dat nén méng can thiét cho viéc ngan ngura
xung doét va giai phap gilra cac qudc gia thanh vién,
la van dé chua dudc dé cap trong cac co cau trude
day. Cho t&i nay, viéc tranh chu trong qua vao y
nghia chinh tri cGia nhiing thay d8i la rat quan trong.
Mac du Ban Thu ky MRC da nd luc 16i cubn cac chil
thé bén ngoai vao, va dinh huéng vai trd clia minh
vao chiic nang ngudi cung cép dich vu cho “khach
hang”, nhung co ché va qua trinh ra quyét dinh van
phu thudc chat vao hép den cla nhiing thuong
lugng cép cao lién chinh phd.

Mot vi du it chinh thiic hon vé tinh chét dia phuong
vé moi trudng 1a nd luc xac 1ap co ché thuc ddy bao
ton da dang sinh hoc tai cac khu riing c6 gia tri cao
doc bién gi6i (ASEAN, 2001b). Cong déng bao tén
qudc té da té ra dac luc trong ho tro ky thuat va kién
nghi mdt cd ché kha thi cho déi thoai va trao ddi. Vi
du, Dién dan Pa dang Sinh hoc Béng Duong do
Quy DBong vat Hoang da (WWF) dé xuat nam 1997
nham tang cudng bao vé da dang sinh hoc va én
dinh bién giGi, da tao cd sG cho déi thoai va hgp tac
quéc t&, nang cao nhan thic va hiéu biét 1an nhau
(Diflon va Wikramanayake, 1997). Vi du nay la dac
trung vi, ngoai cac dai dién cla chinh quyén trung
uong, nd khuyén khich su tham gia clia cac nha
khoa hoc, chuyén mén va cac ca nhan trong cac
chinh quyén cad sd, va trong mét chiing muc nao do,
cdng dong dia phuong. Tuy nhién, ton tai trong
huéng ti€p can nay la 16n. Ngoai viéc thiéu hut nang
luc ky thuat, thi€u thong tin va khé tham nhap vao
cac vung da dang sinh hoc quan trong, thi chinh tri
t4 ra la khé khan ghé gém, do y nghi 1a cac né luc
cling nhau bao tén c6 thé de doa chii quyén quéc
gia (Dillon va Wikramanayake, 1997).

DA NGUYEN VE THE CHE VA QUAN LY BIEU
HANH KHU VUC

Cung v6i su 16n manh clia cac td chiic néi trén,
“dudng ranh gii gilra cac van dé noi dia va khu vuc
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da ma di hoac tham chi bién mat. Xu thé nay da
tram trong thém do tang cudng méi quan hé qua lai
gilra cac van dé kinh té va phi kinh t€” (Kao va
Kaplan, 1999). Dua trén cai nén nay, ta cé thé noéi
t6i miic dd nao 1a moét co ché quan ly diéu hanh khu
vuc dang tén tai? co ché ra quyét dinh c6 thé dugc
thuc hién t6i miic ndo & cap khu vuc? Méi té chiic
khu vuc c6 nguyén tac va tiéu chuén riéng - nguyén
tac khong can thiép clia ASEAN, hd trg phat trién
phi chinh tri cia ADB, va s dung céng bang va hop
ly cia MRC - né xac dinh t& chiic d6 hop tac nhu
thé& nao va quy dinh pham vi t& chiic d6 cé thé giao
ti€p v6i chl thé khac (Dore, 2001b). Mot yéu t6
chung xuyén suét tinh chat dia phuong noi trén 1a
thudng xuét hién nhiéu chd thé quéc gia va cac tién
trinh chinh thiic. M&i quan ngai de doa chii quyén
qudc gia dudc xac dinh 1a moét thach thic quan
trong d6i vGi cac van dé méi trudng xuyén bién gidi
trong khu vuc (He va nnk, 2007). Cho t6i nay, tham
chi vGi uu thé clia cac chinh phd, su mé réng anh
hudng clia cac t6 chic khu vuc vé chinh tri, kinh té&
va moi trudng van dang dam chan tai ché.

M6t t8 chitc khu vuc thich hap nhat dé thic day
quan ly diéu hanh mai trudng nén nhu thé nao? Co
nhiéu y kién. Mét s8 cho réng t6 chiic khu vuc ma
dai dién truc tiép cho quyén Igi qudc gia va chinh
phti quéc gia (nhu MRC va ASEAN) 1a hiéu qua
hon, vi n6 két néi truc ti€p vao cac qua trinh quéc
gia tao 1ap nén tuong tac quan ly diéu hanh (Lé Quy
An va nnk, 2007). Nhiing y kién khéac cho rang
Chuong trinh GMS phu hgp hon véi mét hudng tiép
can khu vuc, mét phan do n6é bao gém ca tinh Van
Nam, mét phan né thira nhan tinh chat dia phuong
trong kinh t€ hién hanh, va mét phan do n6 tao
nhiéu ca hdi hon cho cac tuong tac phi chinh phi
(Zuo, 2001).

Van c6 cac y kién khac cho rang su tuong tac gilia
cac t6 chic khu vuc nay, cling véi nang dong cla
hdi nhap gan véi tiing chl thé qudc gia, sé dua t6i
mot san chai I16n han, trong d6 qua trinh céi cach
quan ly diéu hanh méi truding c6 thé dudc giai quyét
(Kao, 2007). Chic la su phong phu vé thé ché - mét
loat da dang cac t6 chic véi cac chiic nang chéng
chéo va bé sung, véi cac kénh thong tin da chiéu va
trach nhiém - sé tao ra co ché quan ly diéu hanh
cac van dé xuyén bién gidi hiéu qua hon. Phuong
huéng cla cac tudng tac thé ché nay sé dudc xac
dinh bdi co cdu va thuc thi quan ly diéu hanh, ra
quyét dinh nhu thé nao va do ai.

Muc truéc da néu bat cac thach thiic méi trudng
xuyén bién gidi gap trong khu vuc ngay cang I6n, va
gi6i thiéu ba t6 chic khu vuc chinh da bt dau giai
quyét cac thach thic nay. Muc ti€p theo sé minh
chiing Iam thé& ndo su bién ddi vé co cau thé ché va
thuc thi quan ly diéu hanh cé thé nang cao dudc
nang luc clia cac chi thé khu vuc dé dat dudc quan
ly diéu hanh méi trudng xuyén bién gidi hiéu qua
hon.

IV. CO CAU THE CHE CHO HOP
TAC MOI TRUONG

Do tinh phuc tap va quy moé cla cac thach thiic méi
trudng trong khu vuc, khong mét t8 chiic khu vuc
nao co6 thé dé cap dudc tat ca cac linh vuc va tat ca
cac mic do cla thach thiic phat trién va méi trudng
trong khu vuc (Lé Quy An va nnk, 2007). Céac that
bai vé thé ché 1a thong thudng, néu xét dén moi
trudng xuyén bién gidi khu vuc luc dia Déng Nam A
(Nilsson va Segnestam, 2007). Phan I16n cac that
bai vé thé ché & cap qudc gia - nhu chinh sach né
tranh chi phi méi trudng, gat bd cac ché do quan ly
tai nguyén ban dia, ap dat nhiing khung quy dinh
khéng tudng hodc phi ly, va khéng 16ng ghép néi
cac van dé moi trudng - da gay ra nhiing tac déng
xau dén moi trudng (Prachoom, 2007), do d6 thuc
bach phai c6 cac thé ché khu vuc dé duy tri mot
vién canh dud rong. Vién canh nay nén gitp c6 dudc
mot quan diém toan dién vé cac méi quan hé nhan-
qua ¢ tinh hé théng, vé ddng luc cung cau, vé
tuong tac giltta con ngudi véi hé sinh thai, trong khi
van duy tri nang luc linh hoat, dap (ing va chuyén
nganh dé hiéu dudc tinh hinh tai ché.

Rt lai tir nhiing vi du cu thé , muc nay dung bén
tiéu chi danh gia cac co cau cuia cac té chiic khu
vuc khu vuc luc dia Péng Nam A: chiic nang thich
hop va nang luc day dud, phan cép & mic do phu
hop, dai dién dudc cho cac quyén tai phan lién
quan, va léng ghép dudc cac van dé méi trudng.
Thita nhan rang céc tiéu chi nay chi Ia mét phan
clia cac d4c tinh can thiét cho mét t6 chiic thanh
c6ng, phan tich nay khing dinh rang cac tiéu chi dé
la nhiing khia canh co ban clia quan ly maéi trudng
xuyén bién gi6i khu vuc luc dia Déng Nam A. Viéc
xem xét cac kinh nghiém qudc té€ sé cung cap cac
sac thai co ich trong kiém tra ting tiéu chi nay.
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CHUC NANG THICH HOP VA NANG LUC PAY BU

Chic nang thé ché& quy dinh khung cho vai trd va
trach nhiém cla t6 chiic khu vuc. Vi tri cGia van dé
mai trudng trong chlc nang clia mét t& chiic xac
dinh mdc d6 cam két ctia n6 déi véi cac van dé moi
trudng. Cac chiic nang la rat da dang gilra cac té
chiic khu vuc trong khu vuc luc dia Déng Nam A.
Phan tich nay khao sat mét té chic quan ly luu vuc
soéng (MRC), mot td chiic tai trg da phuong (ADB),
va moét khaoi chinh tri khu vuc (ASEAN). Khéng mét
t6 chlic nao trong s6 d6 dudc |ap ra dé& chuyén giai
quyét cac van dé moéi trudng. Mac du cac té chiic
nay déu dé cap van dé mai trudng xuyén bién gidi,
tiing t6 chdc lai bi han ché bdi cac uu tién trudc mat
cla ho, con nang luc hién tai vé maéi trudng lai nam
& khia canh ky thuat. Tuy nhién, tat c& cac t6 chic
nay da chiing t6 kha nang linh hoat trong viéc xem
xét lai chifc nang cla minh, dé di theo mét huéng
ti€p can hop tac toan dién hon nham giai quyét cac
van dé moi trudng.

Viéc thuc hién thanh céng mét chiic nang mai
trudng doi hdi nang luc ma hién nay thudng khéng
c6 tai cac t6 chic néi trén (REPSI, 2007). L6 héng
vé nang luc thuc hién t6t quan ly diéu hanh - tham
kh&o cong chiing, danh gia tdc ddong moi trudng
téng hop, quan ly théng tin, tinh cong khai, la nhiing
vi du cho yéu cau nay - c6 thé cudng diéu cac thach
thiic méi trudng ndi trén. Kha nang cta chinh phi
trung uong, cong déng dia phuong va cac té chic
khu vuc nham dap (ing céc thach thic tac ddng méi
trudng xuyén bién gidi va tan dung dugdc cac cd hoi
cla hoéi nhap khu vuc, thudng kha han ché do thiéu
nhan thiic, phuong phap, k§j nang va nguén luc
(REPSI-MREG, 2001).

Cho t6i nay, khdng mét t& chiic khu vuc nao trong
khu vuc c6 chiic nang chuyén gidi quyét cac van dé
méi trudng véi mdt nén moéng dd rdng cho su tham
gia cla cac bén cong tac. Tuy nhién, MRC hién nay
cb chlc nang gidi quyét van dé méi trudng bao gém
ca nhiing van dé xuyén bién gisi, dudc coi 13 t&
chdrc thich hgp nhéat diéu phéi cac hoat déng khu
quan dén tai nguyén nudc (Ojendal va nnk, 2002).
Chuang trinh GMS hién dang dudc chinh sach cla
ADB doi hdi xem xét cac tac ddong xuyén bién giGi
trong dau tu két cau ha tang, va Chuong trinh c6 thé
tai trg phat trién nang luc chinh phi quéc gia dé tién
hanh cac danh gia trén. Mac du ASEAN c6 chlc

n&ng chinh tri réng hon trong héd trg diéu phéi chinh
séach gilta cac qudc gia thanh vién, t6 chiic nay da
khoéng déng moét vai tro tich cuc thic day tién trinh
hai hoa cac chinh sach méi trudng qudc gia.

Kinh nghiém quéc té cho thay tap trung rd rang vao
quan ly méi trudng va céng nhan vé mat chinh tri,
c6 thé 1a quan trong déi véi hiéu qué hoat déng clia
mot t6 chic. Vi du, Uy ban Helsinki da dat dudc
cam két & cap cao ti cac chinh phti vé viéc chia sé
trach nhiém va thiét hai tir suy thoai bién Baltic. Uy
ban dudc trao chlc nang giai quyét cac van dé moi
truong cu thé cla bién Baltic trén cd sd rong rai vé
hop tac chinh tri. L& mét t6 chic két néi nhiing y
thiic hé khac nhau trong thdi ky chién tranh lanh,
nhiing ngudi sang 1ap Uy ban thita nhan rang, néu
khéng cé su hd trg day di vé chinh tri clia cac chinh
phd, Uy ban khéng thé huy déng dudc cac hoat
doéng chung can thiét dé gidm miic d6 & nhiém &
bién Baltic (Momose va nnk, 1995). Tuy nhién, m{c
dé hé trg tuong tu cho mét chuong trinh nghi su moi
trudng khu vuc van chua thay hién nhién & khu vuc
luc dia Péng Nam A.

NGUYEN TAC PHAN CAP: QUYEN HAN O CAP
THAP NHAT THICH HOP

Tuyén bé Rio khang dinh quyén han ra quyét dinh
nén dudc phan cdp phu hdp véi quy mé clia van dé
moi trudng. D&c biét, chinh phd qudc gia la cap cao
nhat doi vGi viéc ra quyét dinh méi trudng, do dé co
I& 14 c8p thich hop nhat cho nhiéu van dé. Nhung
quan diém phan cap cho cac cap khac nhau nhin
nhan rang quyén han ra quyét dinh mai trudng c6
thé duoc chia sé, trong d6 mot s& quyén va trach
nhiém dudc giao cho cac co quan va té chlc xa hoi
khac nhau. Thuc vay, viéc dat dudc mic do thich
hop cho qua trinh ra quyét dinh thudng bao gém ca
viéc chuyén trach nhiém l1én cac t8 chiic khu vuc va
toan cau, va xuéng cac cap chinh quyén dia
phuong.

Y tudng dang sau quyét dinh phan cép cac van dé
moi trudng xuyén bién giéi cho cac t6 chiic khu vuc
la dua trén viéc y thic dugdc rang, khdng mét quéc
gia riéng 1& ndo c6 thé giai quyét ddy du cac thach
thiic, nhu quan ly luu vuc séng quéc t&, budn ban
qudc té cac gidng loai c6 nguy ca tuyét chling, phat
trién két cau ha tang khu vuc va 6 nhiém khang khi
trong khu vuc. Riéng van dé phan chia nuéc gilta
nhiing ngudi st dung trong moét luu vuc sdéng quéc
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t& c6 thé can nhiing quyén han ra quyét dinh & cap
siéu qudc gia. Con cac van dé khac co thé tét nhat
dugc giai quyét truc ti€p & cap chinh quyén dia
phuong, cong déng dia phuong, hodc cac chi thé tu
nhan khac. Déi véi tat ca cac van dé moi trudng,
cép ra quyét dinh phl hdp nén cb t6i da cac dai
dién cac Igi ich dang bi de doa.

Mai quan tdm maGi cia Uy hoi sdbng Mé Cong quéc
t€ sau Hiép dinh Mé Céng 1995° chi ra rang cac
chinh pht trong khu vuc dang bat dau y thitc mot
cach nghiém tuc hon t6i co ché quan ly méi trudng
nhiéu cap. Hiép dinh Mé Cong yéu cau cac qudc
gia tham gia ky két thong bao vé bién déi dong
chay, day la yéu cau duy nhat cé gia tri rang budc
trong Hiép dinh (Ojendal va nnk, 2007). Tuy nhién,
day la buc dau dan dén phan cap trach nhiém
chinh thic cho cap cao han cép quéc gia. Khi hoan
thanh, Chu<5ng trinh S dung NuGc clia MRC sé xac
lap co s& dam phan phan chia nuéc gltra cac quéc
gia, nhung do sé khong phai la mét t6 chiic siéu
qudc gia véi quyen han day di dé khai thac tai
nguyén nudc & cap khu vuc.

Sy ¢6 laly chi ra rang chinh quyén dia phuong, néu
dugc phan quyén I6n hon vé truyén thong va giai
quyét cac van dé méi trudng xuyén bién gidi, c6 thé
déng mét vai tro then chét vé théng tin va trinh bay
quan diém dia phuong trong cac budc ra quyét dinh
moi trudng. Hién nay da c6 mot s6 hinh thic hgp
tac quan ly méi trudng dudc phan cap xudng dia
phuong. Céac chi thé dia phuong khu vuc bién gi6i
Van Nam - Viét Nam va Van Nam - Lao cung hoat
dong trong van dé phong chay xuyén bién gidi va
cac van dé moi trudng khac, vén khong thé quan ly
hiéu qua dudc bdi cac chinh phl trung uong (Zuo,
20017). Su thtra nhan cuta chinh phl trung uong
Trung Qudc rang chinh quyén tinh Van Nam gidi
quyét nhiing van dé nay t6t hon da tao diéu kién
cho phan cép quan ly. Uy ban Khu vuc Bién gii
Théi Lan - Myanmar, tai d6 cap huyén c6 thé
thuong lugng truc ti€p vé cac van dé an ninh bién
giGi, chiing t6 rang tham chi mét van dé cuc ky nhay
cam déi khi lai dudc gidi quyét tét hon néu tach khoi
chinh tri va ngoai giao qudc té.

& nhiéu nai trén thé gidi, hdp tac khu vuc ngay cang
tang, dang lam thay d8i co cau quan ly diéu hanh.
Viéc phan cép trd nén quan trong 6 chd cac chi thé
tuong tac vGi nhau nhu thé nao & cac cép ra quyét
dinh khac nhau trén nhiéu dién dan chinh sach. Uy

ban Chau Au (EU) c6 18 la vi du tién tién nhat thé
giGi vé phan cép, tai d6 cac chinh pha trung uong
chia sé quyén ra quyét dinh - |ap chuong trinh nghi
su, ra chinh sach, thuc hién va trung gian hoa giai -
cho cac chil thé siéu quéc gia va chinh quyén dia
phuong, tuong tac trong mot hé théng quan ly diéu
hanh da cap (Marks va nnk, 1996). Mac du EU
khéng dudc 1ap ra dé quan ly cac van dé moi trudng
xuyén bién gidi, nhung kinh nghiém ctia chau Au da
chiing to rang viéc ap dung nguyén tac phan cap da
cho phép phan chia vai trd va trach nhiém nhu thé
nao gilta cac cap khac nhau clia chinh phl va xa
hoi céng dan, theo mét phuong thiic phi hop nhat
cho tiing van dé cu thé&. Tai khu vuc luc dia Dong
Nam A, con dudng hoi nhap kinh t& va hop tac
chinh tri da tao ra moét méi trudng ngay cang dan t6i
viéc xac 1ap tiéu chuin phan cap vé cac van dé moi
trudng ma khu vuc chap nhan duoc.

DAI DIEN PAY BU CUA CAC CHiNH PHU LIEN
QUAN

Quén ly moi trudng xuyén bién gi6i yéu cau su tham
gia cla tat ca cac qudc gia cb anh hudng hoac bi
anh hudng bédi cac nguén hoac hé théng dang dudc
quan ly. Trong bdi canh mét luu vuc séng, nhu séng
Mé Cong, yéu cau nay cb nghia la tat ca cac qudc
gia ven sbng nén dudc tham gia vao qua trinh ra
nhiing quyét dinh cé &nh hudng dén luu vuc va
ngudi dan sinh séng trong d6. Tuong tu, cac nd luc
bao ton xuyén bién gi6i khéng c6 su tham gia day
du cda cac qudc gia, ma & d6 da dang sinh hoc
dugc tim thay va bi buén ban, chic la sé& khong thé
dat dudc muc tiéu clia minh. Khoéng cb su tham gia
cla céac chinh ph, tdm nhin luu vuc sé trd thanh
nan nhan clia cac Igi ich quéc gia va sé mat co hoi
thuc hién quan Iy hé sinh thai téng hop™

Van dé dai dién trd nén cuc ky quan trong déi véi
tinh hiéu qua cla cac t6 chic khu vuc khu vuc luc
dia Dong Nam A va lién quan d&n quy mé thach
thiic méi trudng. Nhu da néu trén, MRC chi bao
gdbm cac qudc gia ha luu vuc. Trung Quéc va
Myanmar khéng phai 1a thanh vién chinh thic
nhung lai la d6i tac doi thoai. Vi du Uy ban Lién hgp
va dai dién clia cac chinh phi Trung Quéc va
Myanmar da gap nhau trong cac Phién hop DAi
thoai''. Mac du cac phién hop nay cé thé dam bao
viéc trao d6i théng tin va tuong tac & mét mic téi
thiéu gilra cac thanh vién va khong phai thanh vién,
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Bang 2
KHONG DU CAC PAI DIEN QUSC GIA VA HAN

CHE BOI VSI QUAN LY DIEU HANH

Xay dung dap khong phai la hoat dong duy nhat de
doa c6 tac dong dén ha luu. Nam 2001, Trung
Quéc, Lao, Thai Lan va Myanmar ky mét hiép dinh
giao théng thuy thuong mai & cac doan thuong luu
song Mé Cong. Theo hiép dinh nay, viéc nao vét
long séng va pha ghénh dé cho tau 500 tan qua lai
ndi cac cang sdng da dudc tién hanh. Bon qudc gia
da ti€n hanh danh gia méi trudng va tac dong dudc
xac dinh & khéng dang k&, nhung danh gia chi
dudc tién hanh cho nhimng doan & thugng luu séng
Mé Coéng va chi xem xét bién ddi trong mot thai
doan ngan. Campuchia sé& 1a quéc gia bi anh
hudng nhiéu nhat do su bién d6i clia dong séng.
Cac tac dong du kién gém c6 thay d8i vé phu sa,
van téc dong chay, va muc nudc bat thudng trong
mua khé. Tuy nhién, cac du bao chinh xac cho cac
bién d8i nay hién van chua c6. MRC khéng c6
quyén can thiép vao, vi Trung Quéc va Myanmar
khéng thudc quyén tai phan ctia Uy hoi.

Theo hiép dinh nay, Chinh phd Thai Lan du dinh
md réng cang Chiang Khong dé dén tau va luong
van tai thuy 16n han. Chinh phd Lao néu méi quan
ngai la viéc xay dung d6 sé lam chuyén luéng lach,
lam gia téang x6i 16 bd va béi d&p rac rudi bén phia
Lao. Do Hiép dinh Mé& Céng bao gém ca phat trién
dong chinh va do Théi Lan va Lao déu 1a thanh
vién clia MRC, van dé nay lai thuéc quyén han cta
MRC. Uy hoi da yéu cau ngu’ng Viéc xay du’ng,
nhu’ng mot quyét nghi cudi cling cho van dé nay
van dé ngd, chd két qua thuong lugng song
phuong truc tié€p.

Nhiing su kién nay chiing t4 hop tac da phuong
gilta cac quéc gia thuong Iuu c6 thé bd qua cac co
cau thé ché& hién hanh vé tac ddong mai trudng.
Nang luc va quyén han clia MRC trong giai quyét
céac bat déng nay bi han ché bdi su vdng mat cla
Trung Quéc va Myanmar trong Uy héi, va béi dac
quyén cla céac qudc gia thanh vién du’dc thucng
lugng truc ti€p véi cac quoc gla lang giéng &
thuong Iuu. Tuy nhién, van dé nao rd rang thudc
pham vi Hiép dinh Mé Céng déu dugc MRC lam
trung gian va ha hen thanh céng.

Trich tit Nhat bao Yomiuri, 2/1/2002; Asahi Shinbun,
14/12/2001; va Bangkok Post, 2/11/2001.

nhung tinh khéng dai dién day da van 1a mét van dé
dang ké ddi v6i mot té chiic dang khuyén khich phat
trién bén viing Iuu vuc séng. Viéc hoan thanh cac
dap Manwan va Dachaosan va vién canh sau dap
nita & tinh Van Nam doi hdi su can thiét phai c6 mot
t6 chlrc mang tinh dai dién manh hon nita dé c6 thé
thuong ludng vé phat trién toan luu vuc. (Xem Bang
2. Thuc vay, viéc xay dung dap & thuong luu séng
Mé Cong thudc tinh Van Nam 1a mét vi du dau tién
vé mai lo au thiéu co ché quan ly diéu hanh khu vuc
(Dore, 2001b)".

Thanh vién clia Ngan hang Phat trién Chau A rat
rong rai, trén toan bé chau luc, nhung Chuadng trinh
GMS chi la dién dan cho cac quéc gia Déng Nam A
dé hop tac trong céac Igi ich chia sé vé phat trién
kinh t€. Quan trong hon, Chuaong trinh GMS bao
gbm ca tinh Van Nam trong cac hoat déng cla
minh, diéu nay giup tdng cudng anh hudng kinh té
cla Chuong trinh, nhung vé mét dia ly cling thich
hop dé giadi quyét cac van dé méi trudng xuyén bién
giGi. Su tham gia cla tinh Van Nam da m& mot
kénh d6i thoai khu vuc quan trong va cé tiém nang
gidi quyét nhiéu mai lién hé méi trudng xuyén bién
gi6i rang budc tinh Van Nam véi cac qudc gia Péng
Nam A.

Tinh dai dién qudc gia clla ASEAN vugt qua khu
vuc luc dia Dong Nam A. Viéc két nap Campuchia,
Lao, Viét Nam va Myanmar 1a mét cot méc quan
trong trong viéc dat duoc cap dai dién can thiét dé
gan ASEAN véi cac van dé méi trudng khu vuc luc
dia Déong Nam A. Nhung su vang mét clia tinh Van
Nam van la mét 16 hdng 16n vé dia ly. Tuy nhién,
cac quan chic ASEAN vy thic rat rd tam quan trong
cla Trung Quéc, va da dua ra thdo luan mét phan
cac van dé moi trudng khu vuc trong cac dot doi
thoai ASEAN+3"%. Dién dan nay sé gilp Trung
Quéc va cac quadc gia lang giéng cta ho & phia
Nam xay dung 16ng tin va hiéu biét 1an nhau vé cac
van dé xuyén bién gi6i hodc khu vuc, ngoai cac cau
hoéi nhay cdm vé thuy dién.

Tam quan trong trong viéc dat dugc tinh dai dién
quéc gia tai cac t6 chic chinh tri va kinh té& tuong
Ung v6i mlc do6 cla cac thach thic moi trudng,
dudc ching to tai cac khu vuc khac. Vi du, nam
1989, céac chinh pha & Trung MY 1ap ra Uy hoi Méi
trudng va Phat trién Trung My (CCAD) - mbt nhém
lién két cac quéc gia vé chinh tri, kinh t& va sinh thai
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cung chung méi quan tdm vé maéi trudng - nham
thuc hién tam nhin vé hoi nhap khu vuc va hop tac
moi trudng trén ca sé cai thién dai séng nhan dan
dia phuong va méi truang™. Nguyén thd cac quéc
gia Trung My da uy quyén cho CCAD thanh lap
Hanh lang Sinh thai Mesoamerican, mét budc phan
anh cac cam két chinh tri cp cao ti cac quoc gia
lién quan, d&i v6i mot hudng ti€p can khu vuc vé
bao tén da dang sinh hoc. Khdéng c6 su tham gia va
cam két clia ting qudc gia trong khu vuc, tam nhin
hdp tac khu vuc clia CCAD khong thé xac lap duoc,
va sé& mat co hoi thuc hién mét hudng tiép can khu
vuc déi véi quan ly hé sinh thai xuyén bién gi6i
(Miller va nnk, 2007). Tuong tu, dai dién day du cla
cac chinh phl qudc gia trong cac qua trinh ra quyét
dinh mai trudng 1a cuc ky quan trong déi véi kha
nang bén viing cla cac hé sinh thai khu vuc luc dia
DPoéng Nam A.

LONG GHEP CAC MOI QUAN TAM VE MOI
TRUGONG VAO KE HOACH PHAT TRIEN

Tuyén b6 Rio kéu goi 16ng ghép nguyén tac bén
viing méi trudng trong tat ca cac khia canh phat
trién. Cac qudc gia khu vuc luc dia Dong Nam A va
cac t6 chic khu vuc da cam két 16ng ghép moi
trudng vao phat trién. Tiép theo Chinh sach Méi
truong 1998, MRC da lap Chuong trinh Méi trudng
nam 2001, véi muc tiéu hang dau la tang cudng
nang luc clia cac qudc gia thanh vién trong l6ng
ghép mai quan tdm mai trudng vao uu tién phat
trién. Chuong trinh dac biét quan tam dén cac van
dé kinh t&€ xa hoi, gi6i va séc toc, da dat muc tiéu
xay dung nang luc va cd sé ky thuat clia cac quéc
gia thanh vién, dé tao lap va sl dung théng tin moi
truong, theo ddi va danh gia tinh trang méi truong,
hd trg cai cach chinh sach méi trudng, nang cao
nhan thiic vé cac van dé moi trudng, va tang cudng
cong tac diéu phéi cac hoat dong phat trién (MRC,
2000). Hon ntra, méi day MRC da lap nhém cong
tac xuyén bién gi6i (MRC, 2000). Mét trong nhiing
hoat ddng dau tién clia nhom la xem xét bao cao
cta Uy ban Thé gidi vé Dap (WCD) kéu goi tang
cudng 16ng ghép hon nira cac méi quan tdm moi
trudng vao cac quyét dinh xay dung dap, trén co sé
huéng ti€p can quyén-va-rui ro.

Chinh sach clia ADB la tap trung xem xét cac van
dé moi trudng trong moi giai doan clia chu trinh du
an, chién lugc van hanh quéc gia, va k& hoach hd
trg quéc gia (ADB, 2000a). V\u Mbi trudng va Phat

trién Xa hoi ctia Ngan hang phu trach cac van dé
chinh sach mai truong, theo doi du an, va tang
cudng nang luc cho ca ndi bd va bén ngoai Ngan
hang . Khung Chién lugc Moi truang (SEF) clia ADB
l& mét minh chiing cho nhiing nd luc gan day, tap
trung xem xét cac van dé méi trudng trong cac qua
trinh quy hoach co ban clia Ngan hang'®. Nhig né
luc nay c6 thé nang cao dudc nhan thiic vé tdm
quan trong cuda ldong ghép, nhung khdng nhét thiét
phan anh mét su chuyén huéng co ban trong cach
du an dugc quy hoach nhu thé nao hoic uu tién
phat trién dudc xac dinh nhu thé nao (ADB, 2001b).
Gilra céac 13i chi trich 1a ADB khéng chu trong cac
van dé méi truang dang miic, Ngan hang da nhin
nhan la ho phai lam t6t hon nita cong tac xem xét
danh gia thuc hién du an (ADB, 2000b).

ADB da lap Nhém Coéng tac Méi trudng trong GMS
sau Hoi nghi Thuong dinh Rio 1992. Muc tiéu cla
nhém cdng tac nay la ddm bao sao cho tinh bén
viing vé méi trudng dudc 16ng ghép vao céac ké
hoach phat trién kinh t& GMS, va khuyén khich hop
tac moi trudng gilra cac thanh vién la quéc gia dang
phat trién (ODMC). Mac du Nhém Cong tac Moi
trudng da tham gia huéng dan cac trg gitp cla
chuong trinh GMS trong linh vuc méi trudng, nhém
van chua dat dudc nhiing thanh quéa dang ké trong
tang thém tinh bén viing méi trudng cho md hinh
phét trién co ban clia GMS hoac cac chuong trinh
cu thé ctia ADB ( Tuyén b6 cla Dién dan Nhan dan,
2000, Dore, 2001b). Tuy nhién, duGi ap luc tur céng
dong khu vuc va qudc té doi phai xem xét nghiém
tdc cac tac dong méi trudng tiém tang, ADB da
quyét dinh ngung tai trg cho hai du an thuy dién
dang bi tranh c&i - Nam Thon Il  Lao va Sesan |l &
Viét Nam - vi cac m6i quan tam vé méi trudng va xa
hoi'®, nhung sau d6 da quay lai thdo luan vé du an
Nam Thon 1",

Danh gia méi trudng xuyén bién giGi (bao gém cac
danh gia tac dong mdi truong va xa hdi, va danh gia
moi truong chién luoe, trong do cac hoat dong danh
gid tac déng méi truong J thuong luu sé duoc xem
Xét trong qua trinh ra quyét dinh) sé tao diéu kién
sau nay léng ghép cac méi quan tdm vé moi trudng
vao cac du an phat trién, va cho phép cac chi thé
tUr tat ca cac quéc gia bi anh hudng cling tham gia
(REC, 1999). Cac chinh phil quoc gia da tao ra
khung chinh sach cho danh gia maéi trudng xuyén
bién gi6i trong cac du an phat trién, nhung viéc
qudc té hoa cac thi tuc nay kha cham. Gan nhu
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Bang 3

DANH GIA TAC BONG MOI TRUONG
XUYEN BIEN GICI

Cac qudc gia Chau Au da cam két dam bao su
tham gia cGia céng ching trong cac van dé xuyén
bién gi6i trong Céng udc Espoo vé Danh gia Méi
trudng trong B6i canh Xuyén Bién gidi (7997), mot
khung danh gia tac ddng méi trudng xuyén bién
gi6i. Quy trinh dudc quy dinh trong Cong udc kéu
goi thdng bao sém cho cac bén c6 nguy co bi anh
hudng; tham khdo céng ching vé cac chinh sach,
chuong trinh va ké hoach du an; va mé rong thao
luan cho céac chdi thé hai bén bién gi6i. Kinh nghiém
tir Scandinavia - gém bén quéc gia la Thuy Dién,
Na Uy, BPan Mach va Phan Lan - d& 4p dung huéng
ti€p can diéu phéi trong thuc hién Cong udc Espoo
chling t6 rang tuong tac ngang va truc tiép gilra cac
bén cong tac 1a cuc ky quan trong ddi vGi thanh
céng cla DTM xuyén bién gidi. Y thic dugc tam
quan trong cla diéu hanh hanh chinh va phap ly &
cép qudc gia trong tao diéu kién hoac can tré su
tham gia clia cong chiing, bat ky thanh cong BTM
xuyén bién gidi v6i su tham gia rong rai nao ciing
doi hoi phai c6 su diéu chinh va hai hoa cac khung
chinh sach qudc gia (Tesli va Husby, 1999).

Khung tham gia vao céc van dé xuyén bién gidi quy
dinh trong Coéng udc Espoo cé thé dudc lién hé cho
khu vuc luc dia Dong Nam A. Vi du, MRC va ADB,
v6i su hd tro ctia cac chinh phti Campuchia va Viét
Nam va su tham gia cla cac cdng ddng dia phuong
va cac nhém cb Ioi ich lién quan, c6 thé thir nghiém
phuong phap BDTM xuyén bién gi6i & luu vuc séng
Sesan, nhu ho dé timng thdr danh gia tat ca moi tac
dong sau su c6 laly. Mot vi du minh chiing khac 1a
dia diém cGa mot nha may nhiét dién chay than &
Myanmar nam sat dudng bién gidi véi Thai Lan.
Coéng dong nhan dan Thai & dia phuong va cac nha
hoat ddng mai trudng cho rang du an c6 thé sé gay
ra 6 nhiém xuyén bién gidi (Supradit, 2007). Mot
DTM dudc ca hai bén cung thuc hién vGi su tham
gia clia cdng dong dia phuong cla ca hai bén, va
c6 kha nang dugc Uy ban Khu bién gi6i Thai-
Myanmar hé trg, cé thé dua t6i nhiing két qua vé
moi trudng va xa hoi tét hon.

Xem Website Espoo Convention,
www.unece.org/env/eia/ (20/2/2002)

khong thé tim dudc mét vi du vé danh gia tac dong
moi trudng (BTM) xuyén bién gidi trong khu vuc luc
dia Dong Nam A. Thuc té, viéc thuc hién DTM van
chua dugc xac lap han hoi tai moi cap. Mac du
chinh séach ctia ADB vé BTM quy dinh rang danh
gia méi trudng phai dugc tién hanh cho tat ca cac
von vay, ca khu vuc cdng va tu nhan, co tinh nhay
cam vé moi trudng (ADB, 2001c), nhung viéc thuc
hién con dat ra nhiéu van dé hon (Watershed, cac
vén dé)'®.

Hiép dinh Mé Céng 1995 xac lap nguyén tc bao vé
moi trudng, va hién nay k& hoach cong tac cta
MRC bao gom ca viéc xac lap mét quy trinh BTM
khu vuc s dung cung véi cac thi tuc quéc gia vé
danh gia méi trudng xuyén bién gi6i, dé ngan ngira
va dan xé&p cac mau thuan xuyén bién giéi (MRC,
7998). Théach thic chinh 1a viéc phat trién mét tha
tuc giai quyét dan cac khia canh ciia DTM lién quan
dén tac déng xuyén bién gi6i. Quy hoach Phat trién
Luu vuc va Chuaong trinh S& dung Nudc clia MRC
déu c6 nhiing quy dinh cho BTM cla cac du an
dudc kién nghi, dac biét d6i véi Chuong trinh Tudi
va Thuy dién. Viéc thé ché hoa céac thd tuc danh gia
moi trudng xuyén bién gidi tin cy tai ca hai cap
quéc gia va khu vuc, van [a mét thach thic then
chét trong quan ly mai trudng xuyén bién gidi khu
vuc luc dia Bong Nam A (Xem Bang 3).

Cac chinh sach 16ng ghép méi trudng vao phat trién
clia cac chinh phl quéc gia va cac t6 chic khu vuc
gan b6 vé6i nhau rat chat ché. Mot mat, do cac t6
chiic khu vuc luc dia Déng Nam A |a cac t8 chiic
lién chinh phd, nén mic dé 16ng ghép méi trudng
vao phat trién xay ra trong béi canh quéc gia da
gitp xéac dinh tinh hiéu qua, vi du, clia cac né luc
I6ng ghép ctia ADB. Mat khac, nguén tai trg ma
dudc I6ng ghép tét cé thé gitp cac chinh phd quéc
gia dat dugc mic dd 16ng ghép sau hon trong
khung chinh sach quéc gia.

B&o cao Béng Nam A tai H6i nghi Thuong dinh Thé
gi6i vé Phat trién Bén ving (WSSD), do ESCAP
diéu phai, phan nan la miic léng ghép cta cac ké
hoach phat trién quéc gia tir nam 1992 la cuc ky
thap (ESCAP, 2007). Tuy nhién, mot sé t& chiic da
quyén tai cac khu vuc khac trén thé gidi lai thanh
codng trong 16ng ghép cac mdi quan tam mai trudng
vao ké& hoach phat trién. & Australia®. Uy héi luu
vuc séng Murray-Darling, dugc coi la xuyén bién
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gi6i vi dong song di qua vai tinh tu tri, da thuc hién
mot huéng tiép can quan ly luu vuc téng hop déi véi
phat trién. Uy hdi cong nhan moéi trudng 1a mot ho
s dung nudc khi xem xét phan phéi dong chay, do
dé tang cudng dudc tinh toan ven cla hé thong va
kha nang cung cap hang hoa va dich vu sinh thai.
M6t ngudng vé téng ludng nuéc cho phép st dung
da giGp giam d6é man trong luu vuc, mang lai Igi ich
cho ngudi st dung 4 ha luu va chat lugng moi
trudng noi chung (Dore, 20017a). Viéc cong nhan
moi trudng la moét ho s dung nudce, do dé6 dam bao
mic t6i thiéu va thoi gian cla dong chay nham duy
tri hé sinh thai nuéc ngot xuyén bién gidi, la mot
buéc tich cuc tién t6i ddm béo cac méi quan tam
méi trudng sé dudc 16ng ghép trong cac quy hoach
phat trién tai nguyén nuéc khu vuc luc dia Bong
Nam A.

Nhu da néi 6 trén, 16 héng trong co cau thé ché clia
cac t6 chiic khu vuc can trd kha nang cla ho gidi
quyét cac van dé moi trudng xuyén bién gidi. Cac
chiic nang can c6 dé giai quyét cac van dé moi
trudng 1a da dang va tuong d6i kém phat trién. Cac
t6 chirc khu vuc khéng phan anh dudc su can thiét
cla quan ly mai trudng & nhiéu cép, bao gébm quyén
ra quyét dinh & cdp cao hon hoac thdp hon cép
chinh phd quéc gia. Su tham gia ctia Trung Quéc va
Myanmar trong khung ADB-GMS la mét sy thua
nhan quan trong xu thé kinh té trong khu vuc,
nhung viéc Trung Quéc chinh thiic khdng c6 mat
trong MRC va ASEAN la mét trd ngai nghiém trong
dén kha nang gidi quyét cac van dé mai trudng.
Mac du cac méi quan tam méi trudng da dudc léng
ghép ngay cang nhiéu trong mét s6 qua trinh ra
quyét dinh clia cac t6 chiic khu vuc luc dia Déng
Nam A, viéc dua cac danh gia méi trudng ngudc lén
thugng luu trong qua trinh danh gia uu tién va quy
hoach van 1a mét thach thic.

V. THUC THI QUAN LY MO
TRUONG

Xu thé khu vuc hod vé kinh té&, chinh tri va moi
trudng néu trén da dua lai mot sé thay déi trong
thuc thi quan ly diéu hanh. Xu thé nay bao gém ca
mic d6 tién trién trong cad cau thé ché giai quyét
cac van dé moi trudng xuyén bién gidi. Tuy nhién,
su xudt hién nhiing ti€ng noi chong lai ADB ( Tuyén
bdé cia Dién dan Nhén dan, 2000; Watershed, céc
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vén dé), su ti€p tuc chi trich MRC (Watershed, cac
vén dé), va nghi ngd vé tinh phu hop clia ASEAN
(Tay va nnk, 2000; Vatikiotis, 1996) déu ching to su
can thiét phai cé cac phan tich thém vé tiém nang
cdi thién cac chinh sach va thuc thi quan ly diéu
hanh trong céac t6 chiic nay.

Thuat nglt quan ly diéu hanh méi trudng dang thao
luan & cap toan cau chid yéu dudc xac dinh bdi cac
nguyén tc néu trong Tuyén bé Rio. Ba trong s6
cac nguyén tac nay - truy cap théng tin, tham gia ra
quyét dinh, va chiu trach nhiém trong céc van dé
mai trudng - khang dinh can ¢6 nhiing thay déi co
ban trong cach ra quyét dinh dé giai quyét cac van
dé méi trudng va xa hoi. Cac nguyén tac khac, nhu
nguyén tac phong ngtra, ciing la nhiing hdp phan
quan trong trong quan ly diéu hanh méi trudng. Viéc
thuc hién cac nguyén tac nay yéu cau phai xem xét
lai toan bo cac tuong tac gitta chinh phd véi xa hoi
néi chung (Petkova va Veit, 2000). Do muc dich cla
phan tich nay, ba nguyén tic co ban cé thé gitp
xem xét viéc thuc hién quan ly diéu hanh, 1a:

B Coéng khai va truy cap dugc théng tin: Liéu cac
t6 chlc c6 kip thsi cung c&p cho céng ching
cac thong tin dang tin cay vé cac chinh sach va
thd tuc hoat déng clia cac t6 chiic hay khéng?
Liéu cong chiing c6 thé truy cap dudc thong tin
vé tinh trang va xu thé mai trudng, va cac tac
déng maéi trudng tiém tang cda du an hay
khéng?

B Tham gia: Liéu cac t6 chiic c6 bao dam su tham
gia va tinh dai dién cho cac Igi ich trong qua
trinh ra quyét dinh, k& ca clia cac cong dong dia
phuong, phu nit va cac nhém thiéu sé khong?

B Chiu trach nhiém: Liéu c6 co ché gilp cac té
chlic chiu trach nhiém tru6c cac bén cong tac bi
anh hudng qua bién gidi khong?

Thita nhan rang cac nguyén tac nay khéng dai dién
cho tat ca cac nguyén tac quan ly diéu hanh méi
trudng xuét hién trén cac dién dan thé gi6i, phan
tich nay kién nghi rang ba nguyén tac nay la nhimng
nguyén tac cd ban dé thuc hién t6t viéc quan ly diéu
hanh va c6 thé dong vai trd xuc tac dé thuc hién cac
nguyén tac khac®.




CONG KHAI VA TRUY CAP BUOC THONG TIN

Dam bao quyén dugc truy cap thdng tin vé tinh
trang méi trudng c6 thé dudc coi nhu 1a budc dau
tién tGi su tham gia c6 y nghia cla céng ching
(REC, 1999). Truy cap dudc thong tin 1a rat quan
trong cho qua trinh ra quyét dinh t6t. Trong nhiéu
trudng hop, dac biét vé cac van dé moi trudng
xuyén bién gidi, thdng tin dang tin cay lai khéng ton
tai hoac bi gam gilr. Truy cap dudc thong tin vé diéu
kién méi trudng ca ban va nguy cc de doa moi
trudng cé thé tang siic manh cho cac bén c6 nguy
cd bi &nh hudng, giup cho ho tham gia hiéu qua hon
trong déi thoai vé mai trudng. Hon nita, théng tin vé
cac qua trinh ra quyét dinh chinh thic - bao gém
cac du an, chuong trinh, va chinh sach - sé giup cac
bén cong tac hiéu rd vai trd, quyén Igi va cac
phuong an cé thé tang cudng kha nang néi I&n rd
rang cac Igi ich clia ho trong cac qua trinh ra quyét
dinh.

Trong khu vuc luc dia Dong Nam A, céac t6 chiic khu
vuc da bat dau nd luc nang cao tinh cdng khai. Cho
t6i gan day, thong tin vé chinh sach, thuc thi van
hanh, va huéng dan ra quyét dinh cla céac t6 chic
khu vuc van khéng thé dudc truy cap dé dang. Cac
tién bo trong cong nghé thdng tin da giup cac té
chiic khu vuc cé thé cung cap thong tin nhiéu hon
Vvé cac van dé trén. Mot nha nghién cliu ngay nay
c6 thé tim thong tin va s6 liéu vé cac chinh sach, du
an cu thé va cac su kién s3p t6i trén cac website
cla MRC, ADB va ASEAN. Nhung mac du Internet
c6 thé giup truy cap théng tin vé mét sé linh vuc, n6
khong thé thay thé cho cac hinh thiic truyén théng
truc ti€p vé chinh sach, chuong trinh va du an cho
cac cong dong dia phuong bi anh hudng. Viéc thiéu
cung cp théng tin cho céng ching trong du an
Nudc thai Samut Prakarn, mét du an ADB & Thai
Lan, chiing té rdng mét hinh thiic théng béo co ban
céac k& hoach du an van chua dudc dinh ché hoa tai
Thai Lan (Somrudee va nnk, 2007).

Tuong tu, théng tin vé hién trang va xu thé moi
trudng quéc gia va khu vuc ciing da dan dan dugdc
truy cap. ASEAN, ADB, MRC va ESCAP da b4t dau
xuét ban cac bao cao tinh trang mai trudng khu vuc
trong mét pham vi dia ly réng hon cac bao céo cla
quéc gia®'. Tai Thai Lan, chinh ph( xuat ban Bao
cao Tinh trang Moi trudng hang nam, con Thé gidi
Xanh, mot nhém mai trudng doc 1ap cla Thai Lan,
cling xuat ban mét bao céo tinh trang mai trudng

khac (Somrudee va nnk, 2007). B6 Néng nghiép va
Phat trién Néng thén Viét Nam méi day da thanh
Iap mét Trung tdm Thong tin Néng nghiép va Phat
trién Nong thén dé thu thap, phan tich va trao déi
thong tin gilra cac vién chiic chinh phi va nha
nghién c@u®?. Cho t6i nay, méc du c6 nhiing thanh
qué dang khich 1& nay, nhung nguén luc cac kénh
truyén théng va cac cam két chinh thiic can thiét dé
tao lap va phé bién thong tin rong rai hon van con
hi€ém, va ngudn thong tin méi trudng cho cong
chang van con thiéu.

MRC nhin nh&n minh nhu mét trung tdm théng tin
mdi trudng trong luu vuc séng Mé Cong. Diéu nay
md& ra mét huéng ti€p can vé chinh sach théng tin,
nham bién MRC trd thanh mét trung tam luu trir
thong tin ma cac chinh phl thanh vién va cac bén
lién quan khac truy cap dudc. Nhung mac du
Chuang trinh Méi trudng clia MRC d& bat dau thu
thap s liéu vé cac van dé xuyén bién gi6i, hau hét
céac thong tin nay van chua thé truy cap dudc, bdi vi
cac chinh phl qudc gia con ngan nglr cho phép
cdng chung truy cap vao cac sé liéu ma ho cho la
nhay cdm déi véi lgi ich quéc gia (Xem Bang 4). Do
do, viéc chia sé thong tin chua tién trién nhanh nhu
nhi€éu nhém phi chinh pha tiing hy vong, dé truy cap
théng tin ca ban dang dudc thu thap. Nam 2001,
bén chinh phl ha luu vuc thong qua thi tuc chia sé
thong tin vé tai nguyén nudc gida ho vdéi nhau
Tuong tu, théng tin vé dap & Trung Quéc chua dudc
cong b6 (WCD, 2007). Ré rang la khé khan cho cac
chdi thé c6 nguy co bi anh hudng 4 ha Iuu lap dudc
k& hoach déi pho véi nhiing thay d6i vé ché do thuy
van, néu thiéu nhiing théng tin dé.

Do mirc d6 két néi dang s6 hoa trong khu vuc luc
dia Dong Nam A [a thap, nén c6 thé 1a nguy hiém
cho cac t6 chiic khu vuc luc dia Dong Nam A dang
phu thudc qua nhiéu vao Internet dé phd cap thong
tin. Tuy nhién, trong khi d6 Internet dang tao co héi
mdi cho thao luan, tranh luan va viéc cong bd thong
tin nhi€u hon sé& khuyén khich xu thé nay.

Trén toan cau, tinh cong khai va truy cap théng tin
vé cac qua trinh ra quyét dinh da chiing minh tam
quan trong déi véi thanh cong cla céac t6 chic khu
vuc. Vi du, Chién ludc Thac ddy Tham gia trong Ra
Quyét dinh Phét trién Bén viing Lién My (ISP) dudc
thanh 1ap trén nguyén tic xa hdi cdng dan nén dugc
tham gia vao qua trinh Iap chinh sach va chuong
trinh cap khu vuc (Chdu My Latin va Caribé) va cép
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) Bang 4
QUAN LY PIEU HANH TAI NGUYEN NUGC:

VAI TRO MGl CHO BAN THU KY MRC ?

Hiép dinh Mé Céng 1995 bao ham nguyén tac sl
dung céng bang va hop ly nuéc séng Mé Céng.
Nhung chi khi Thu ky Chap hanh mdi t6i vao nam
1999, MRC méi bt dau thao luan véi cong ching
vé hudng tiép can téng hop ddi véi quan ly luu vuc.
Dudi su quan ly méi, MRC trd nén cdi ma hon, va
danh nhiéu thdi gian va né luc 16ng ghép cac méi
quan tam vé méi trudng, kinh t& xa hoi, gi6i va sac
toc vao trong Chuong trinh S dung Nudéc (WUP) va
Quy hoach Phat trién Luu vuc (BDP).

NG Iuc d6 c6 thé coi la ddng luc gitip MRC phu hop
véi thai cudc, vi cac td chiic khac da tap trung vao
xoa nghéo va mai trudng bén vimng. Nhung qua do
tr gidi quyét cac van dé quan ly nudc sang giai
quyét van dé giam nghéo khéng dé dang. Nhan
vién khéng hé dudc chuén bi cho nhiing yéu cau vé
cam két, tham van va tham gia dat ra déi véi ho.
Mot lugng I6n kinh phi tai tro cho WUP va BDP da
bat d4u gilp cling ¢d chinh sach tédng cudng cam
két.

Viéc thuc hién huéng ti€p can téng hop va rong md
hon da gép phan gidi quyét nhiing khé khan do.
Nhan vién Ban thu ky MRC, co quan diéu hanh
WUP, la nhiing chuyén gia sé trudng vé ky thuat va
s& doan vé ky nang mai trudng (ng dung. Va mac
du trén gidy t0, vai tro cla cac Uy ban Mé Cong

Qudc gia la rat quan trong, cac Uy ban dé c6
chung d&c diém la thi€u nguén nhan luc va tai
chinh va do d6 van khéa xa cach cac qua trinh ra
quyét dinh & cap qudc gia.

Viéc trao cho Ban Thu ky MRC quyén réng rai
hon trong tiép xuc truc ti€p vdi cac bén cong tac
dia phuong c6 thé sé gitp su tham gia clia cong
ching hiéu qua hon. Bang viéc mé réng pham vi
tuong tac truc tiép, Ban Thu ky MRC c6 thé huy
déng dudc nhiéu ngudn tai tro cho tang cudng
nang luc va gilp cac Uy ban Mé Céng Quéc gia
va van phong ctia ho tham gia vao cac qua trinh
qudc gia. Tuy nhién, diéu nay phu thudc vao cac
chinh phti quéc gia thanh vién ctia MRC va thién
chi clia ho trao quyén cho MRC nhu la mét chd
thé ting cudng trong quan ly diéu hanh moi
trudng khu vuc. Ciling nhu céac té chiic khu vuc
khac, Ban Thu ky MRC phai thich nghi véi nhiing
phuong thc quan ly va hanh chinh khac nhau
clia cac quéc gia thanh vién, trong khi van phai
dam bdo céc lgi ich va ch quyén céac quéc gia.

Dua vao Dore, 2001b, REPSI, 2001 va thdo luan trong qua
trinh DO7 thoai va Nghién ciiu Quén Iy Piéu hanh Mo1
truong Khu vuc Mé Cong (2000-2001)

quéc gia. Du6i su bao tro clia TS chiic Chau MY,
ISP dugc thanh lap dé thuc hién mét qua trinh mé
va cong khai dua trén viéc dinh ky ddi thoai gilta
chinh phi va xa hoéi céng dan vé thuc hién du an
phat trién, danh gia va cai cach khung phap ly, tao
lap va phé cap théng tin, va tang cudng nang luc
cho xa hoi cong dan® .

& Chau Au, ca Uy hoi Helsinki vé& Bién Baltic va
Chuoang trinh Bao vé Séng Danube déu lap ra hé
théng théng tin toan luu vuc. Trong ca hai trudng
hop, théng tin thu thap dugdc chl yéu & cap khu vuc
va dudc tién hanh bdi cac nha nghién ciu khoa

hoc, nha chuyén moén, va NGO (Nhém céng tac cia
Chuong trinh Danube, 1995; Uy hoi Helsinki, 1992).

Thuc ra, Chuong trinh Danube da 1ap mét Mang

Theo déi Xuyén Quéc gia nham cai thién tinh hinh
trao ddi thong tin & cap khu vuc. Gan day hon,
Coéng uGc Aarhus vé Truy cap Thong tin, Tham gia
va Cong bang trong cac Van dé Maéi trudng, c6 hiéu
luc ngay 30 thang 10 nam 2001 va dugdc 40 quéc
gia § Chau Au va Can Béng ky, da cung cap moét co
sd phap ly dé doi hoi cac bén tham gia ky két cung
cép cho cdng chung céac théng tin co ban vé méi
trudng. Tai khu vuc luc dia Déng Nam A, sé luong
va chét lugng théng tin bat dau dudc cai thién;
nhiing c¢6 gang dé sé cai thién qua trinh ra quyét
dinh madi truong.
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Bang 5

THAM GIA CUA CONG CHUNG VA NGO

Cd sd phap ly clia cac t6 chic phi chinh phi (NGO)
va cac nhoém dai dién Igi ich 1a khac biét rat nhiéu
gilia cac qudc gia, vi vay khé cé thé hinh dung mét
NGO khu vuc thuc thu hoat dong nhu thé nao. Bdi vi
khai niém xa hoi céng dan cling rat réng, cam két
vGi xa hoi cong dan sé dat ra nhiing thach thic doi
véi cac chinh ph va té chic khu vuc (REPSI, 2007).
Trong khu vuc luc dia Déng Nam A, ¢6 nham Ian
rang su tham gia clia cong ching déng nghia véi su
tham gia clia NGO (Jamaree, 2001). NGO c6 thé
doéng mét vai trd ¢6 y nghia trong bay té nhiing mai
quan tam va nguyén vong bi bo qua, nhung ho ciing
gap phai nhiing van dé vé chiu trach nhiém nhu da
mo ta ddi véi cac t6 chic khu vuc. Cd ché dé dam
bao 1a NGO thuc su dai dién cho mét nhdém Igi ich
nhat dinh la hiém. Vi tinh trang cac NGO trong khu
vuc luc dia BDong Nam A 1a khac nhau, cho nén quan
niém hep rang xa hodi céng dan cling la NGO r6 rang
la khéng thuc t€ hoc khong dugec mong mudn.

Kinh nghiém cla cac khu vuc khac, nhu khu vuc
Dong Phi, cho rang su tham gia phai dugc xem xét
trong moét pham vi rdng va nhiéu tang, bao gém co
ché& tham gia truc tiép clia cong dan trong cac quyét
dinh. G Chau Phi, viéc nang cao vai tro cla cac
chinh quyén dia phuong va luat phap quéc gia vé
quan ly méi trudng xuyén bién gisi c6 thé gitp nang
cao miic dé tham gia cla céng ching trong qua
trinh ra quyét dinh (Dwasi, 2002; Lisu, 2000). Vi vai
trd NGO khong chac chan, kiéu tham gia truc tiép
ctia chinh quyén dia phuong nay la hap dan va thich
hdp trong khu vuc luc dia Bong Nam A.

THAM GIA CUA CONG CHUNG

Viéc truy cap dugc thdng tin don thuan la khéng da
dam béao thanh qué vé méi trudng va xa hoi. Su
tham gia ctia cdng chdng nhu thudng dugc nhac t6i
trong khu vuc luc dia Déng Nam A 1a mét khia canh
cd ban clia quan ly diéu hanh t6t méi truang. Su
tham gia clia cdng ching c6 thé cé nhiéu dang va
di&n ra & nhiéu cap, dé dap (ing cac nhu cau va
diéu kién cu thé ctia mét qudc gia(ERY/, 2001, Chou,
2000). Tuy nhién, van bat déng trong dinh nghia
chinh xac vé su tham gia clia cong ching. Ca ban
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nhat, khai niém su tham gia cia cong ching hinh
dung la cong dan ti€p thu mot cach thu déng thong
tin dua xuéng cho ho vé mét du an trong tuong lai.
Mot su tham gia clia cong ching cé y nghia hon sé
gitp khang dinh vai trd clia cac cong dong dia
phuong, chinh quyén dia phuong, nha chuyén mén,
va cac nhém dai dién Igi ich trong cac giai doan lap
chinh sach va quy hoach du an (REPS/, 2007). Van
dé tham gia clia céng ching bi 1an 16n bdi tinh trang
bat déng clia cac NGO tai cac quéc gia trong khu
vuc. (Xem Bang 5).

Ban chat lién chinh pht cla qua trinh ra quyét dinh
trong nhiéu t6 chiic khu vuc c6 anh hudng truc tiép
dén kha nang ho lién hé vGi cong chung. (Xem
Bang 6). Trong khu vuc luc dia Déong Nam A, khé
xac lap moét phuong phap dang tin cay c6 thé tang
cudng dudc su tham gia clia cong ching trong cac
t& chiic khu vuc?®. Su tham gia clia cdng ching
trong MRC bi han ché bgi cac yéu t6 vé ca cdu va
nang luc tai Ban Thu ky; thém niia, co cau té chiic
cla Uy hdi quy dinh viéc tham van cac cong dong
dia phuong la do cac Uy ban Mé Cng Qudc gia
dam nhiém. Nhu da néi & trén, Uy ban Mé Cong
Quéc gia khéng c6 ca nang luc 1an chiic nang dé
thuc hién nhiém vu kh6 khan dé. Ban Thu ky MRC,
tuy nhién, gan day da ky mét s6 bién ban thoa
thuan véi cac NGO quéc t& dé Iéng ghép cac muc
tiéu bao tén vao nhu cau con ngudi, va giup tang
cuang giao ti€p vGi céng ching (MRC, 2000). Sang
ki€én Mé Coéng S6ng dong cia WWF [a mét vi du®®.
Su ra ddi clia kiu cong tac nay chiing té Ban Thu
ky dudc cac chinh phl thanh vién Gng ho rong rai
hon vé chinh tri trong giao ti€p v4i xa hdi cong dan.

Nam 1995, ADB théng qua mét chinh sach quan ly
diéu hanh chinh thic, rang buéc Ngan hang vao
cac nguyén tac chiu trach nhiém, tham gia, du béo
truGc va cong khai (ADB, 7998). Su tham gia cla
céng chang thudng dudc nhic t6i nhu 1a mét phan
quan trong cla chu trinh du an ADB. ADB da ra
chinh sach cu thé dé ndm b3t dudc cac sac thai clia
mét su tham gia thanh coéng, vi du nhu chi dao cla
Ngan hang la vai tro cla phu nit va anh hudng lén
phu nir can phai dugc xem xét trong timng giai doan
clia chu trinh du an. Tuy nhién, mot phan tich cac
kinh nghiém ctia Ngan hang trong mét du an vién
tro k¥ thuat nham tang cudng nang luc trong quan ly
nudGc, da cho thdy 1a phu nlr hau hét bi loai ra khoi
cac hoat déng tham van va tham gia 6 moi cap
(Panadda va nnk, 2007). Trong trudng hop nay, du




an chi la su mé& rong quyén han tir chinh phd trung
uong xudng céng déng dia phuong, ma khong y
thiic dudc rang cac té chiic quan ly nuéc dia
phuong 1a do nam gi6i chi phoi (Panadda va nnk,
2007), do d6 khong dat dudgc muc tiéu clia su tham
gia nhu da dé ra. Kinh nghiém nay cho thay la su
tham gia c6 y nghia cia céng ching phai dugc két
hdp v6i hiéu biét sau sac vé cac diéu kién chinh tri
va xa hoi dia phuong va ndm chac cac van dé moi
trudng dang bi de doa.

Tham gia hoach dinh chinh sach la mét thach thic
khac khong kém phan quan trong. Nam 2001, ADB
dinh cdng khai mét phan qua trinh hoach dinh chinh
sach cho céng chung binh luan va déng gép. Ngan
hang da tap hop cac déng goép clia cong ching vao
trong chinh sach méi trudng méi cling nhu trong
chinh sach vé su tham gia cia NGO cta ho.Nhung
vi website clia ADB |a ngudn chd yéu thu thap cac
déng gdp clia cdng chung, nén su tham van chi téi
dugc mot nhém nhod cdng ching cé kha nang truy
cap Internet. M6t s6 chuong trinh cia MRC, nhu
Chuong trinh S& dung Nudc va Nhém Cong tac cac
Van dé Xuyén Bién gidi da cé nhiing budc di than
trong trong tham van xa hoi cong dan (REPSI,
2007). Mac du ¢6 nhan thiic vé su can thiét clia su
tham gia, MRC van chua cho xa hdi cdng dan khu
vuc luc dia Bong Nam A tham gia dang ké vao céac
hoat dong clia minh. Hon nita, sy déng gop tu bén
ngoai vao cac hoat déng clla MRC van la cac
chuyén gia, thudng la cac ca nhan tu bén ngoai khu
VUC.

Tai cac khu vuc khac clia thé gidi, cac qua trinh
song song dugdc cac NGO quan ly, nham cé dugc
tinh dai dién rong rai hon cho cac nguyén vong da
dang va thudng bi bd qua trong cac c¢a cau ra quyét
dinh chinh thic (REC, 7999). G Chau Au, lién minh
NGO khu vuc Bién Ben lién hé chit ché véi cong
ching va cac chl thé tu nhan, da tao diéu kién cho
cac bén cong tac dong goép vao ca ché ra quyét

dinh lién chinh phl d& phuc héi va bao vé Bién Pen.

M6t dién dan song song v6i MRC da dudc kién nghi
lap ra, dé tao diéu kién cho mét nhém rong rai xa
hdi cong dan trao d6i quan diém vé cac van dé
quan ly nuGc khu vuc va xuyén bién gidi (7£/,
2000). P& dudc cdng nhan chinh thic 1a khéong dé
dang, nhung mét dién dan song song déi thoai clia
NGO c6 thé chiing té Igi ich cia n6 ddi véi MRC.
Gan day, Uy

Bang 6

TIEU CHUAN CHAU A TRONG QUAN LY DIEU
HANH MOI TRUONG BAI HOC TU APEC

Cac t6 chiic quan ly tai nguyén xuyén bién gi6i 6
cép hé sinh thai thudng c6 hiéu qua hon khi ho tap
trung vao phé cap cac nguyén tac hon la thuc hién
ching (Brunnee va Toope, 1997). Trong nhitng nam
1990, Hop tac Kinh t& Chau A Thai Binh Dudng
(APEC), ngudi c6 vii cho hdi nhap kinh t& khu vuc
Chau A Thai Binh Duong, da thir dua ra tiu chudn
khoéng rang budc vé quan ly diéu hanh maéi trudng
trong mét nd luc dé cao van dé méi trudng. Phan
tich kinh nghiém nay cho thay cé bon nhiém vu
chinh cla céc t6 chiic khu vuc trong cai thién mai
tuong tac gitra moi trudng va phat trién kinh té, 1a -
phat trién mot tAm nhin chung vé cac tiéu chuan va
muc dich, tdng cudng nang luc & cap khu vuc dé
theo ddi viéc thuc hién va nang cao tinh hiéu qua,
diéu phdi chinh sach, va phat trién cac td chiic hiiu
hiéu dé& thuc hién chinh sach (Zarsky, 2000).

Do khé khan vé ddng vién thién chi chinh tri trong
xac |lap cac tiéu chuén, cac hoat ddng moéi trudng
clia APEC trong giai doan nay tap trung vao théng
tin va tang cudng nang luc. Mac du déng gép cua
NGO vao qua trinh nay la da dang, nhung nhan xét
chung 1a khéng hiéu qua. Diém y&u nay mét phan
do cac han ché trong béi canh qudc gia va mét phan
do NGO thi€u kinh nghiém truc tiép tham gia trong
cac qua trinh chinh thiic cia APEC. Cudi cung,
chinh cac NGO ciling khéng ¢c6 nhiing yéu cau cu
thé hosc c6 nhiing kién nghi cé tinh xay dung cac
tiéu chudn quan ly diéu hanh méi trudng cé thé chap
nhan dugc (Zarsky, 2000).

M6t s6 ngudi cho rang viéc ap dung khéng thanh
cong tiéu chudn toan cau vao luc dia Bong Nam A 13
do ap dung ma khéng cong nhan cac tiéu chuan déi
x& hién hanh gitra cac t6 chiic khu vuc va cac chinh
phl quéc gia. Tiéu chudn toan cau cé thé thich hop
hon néu dudc stia ddi va thich (ing theo cac yéu cau
cu thé trong khu vuc ( 7ay va nnk, 2000). Bat c(t mot
huéng ti€p can ndo cho tiéu chudn khu vuc ciing
nén di kém véi mét qua trinh xay dung niém tin va
dong thuan, véi muc tiéu tao 1ap khéng chi mot
khung chap nhan dudc ma ca co ché dé thuc hién.
Ma&c du luc dia Dong Nam A ciing chiing t su da
dang tuong tu, thach thic cac nd luc cla APEC, siic
manh dac thu cta luc dia Dong Nam A dang t6i mic
mot sang kién chinh tri ¢ thé c6 siic dét pha.
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ban Thé gidi vé Déap chinh thic thdng qua cac
nguyén tac quan ly diéu hanh, khi nghién ciiu téng
quan vé hiéu qua phat trién cac dap 16n, va kién
nghi qua trinh nhiéu bén (multi-stakeholder) - tap
hdp rong rai dai dién clia cac nhdm nganh, Igi ich,
va quan diém dé xac lap mét co sd chung cho cac
van dé rac réi vé moi trudng va phat trién.

Tham chi trong mét khu vuc ma quan hé ngoai giao
bi cang thang do cac khac biét vé chinh tri, co hoi
cho cac hoat déng xuyén bién gidi cia NGO vé moi
truding van c6 thé tén tai. Tai khu vuc Dong Bac A,
ndi Han Quéc va Bac Triéu Tién van dang trong tinh
trang chién tranh, x&a hoi cong dan khu vuc da tham
gia giai quyét van dé 6 nhidm khoéng khi xuyén bién
gi6i & Han Quéc, Bac Triéu Tién, Trung Quéc va
Méng C6. Dién dan Lam nghiép Dong Béc A bat
dau bang viéc cac NGO Han Qudc tro gitp viéc
tréng riing dé giam Iugng cat thdi tr Trung Quéc va
Méng C6 t6i, va cac hoat dong 4y nay bao gém ca
viéc tréng riing dé bao vé dau ngudn cac song 6
B&c Triéu Tién chady xuéng Han Quéc. Mang IuGi
nay dan dan dudc mé rong sang ca Méng C6, Nhat
Ban va Trung Quéc?.

Khong ké viéc xem xét cac khia canh mé rong su
tham gia, can phai nhan thay rang cac té chic khu
vuc chdc sé khéng c6 dudc su tham gia réng rai cla
cong ching ma khong c6 su hop tac chat ché cla
cac chinh phl qudc gia. Tuy nhién, MRC va ADB va
cac t6 chic khu vuc khac c6 thé tao diéu kién cho
su tham gia vao cac van dé xuyén bién gidi tai
nhiing noi cac né luc song phuong lién chinh pha té
ra khéng co6 hiéu qua.

TRACH NHIEM TRUGC CAC BEN Bl ANH
HUGONG

Su ton tai va ban chat cla co ché chiu trach nhiém
xac dinh mic dd trong d6 su hoan hao cla thé ché
phai dudc cong chung danh gia. Cac co ché nay -
rat quan trong trong viéc dam bao 1a cac t8 chiic
dap ng dudc Igi ich clia céng chuing - ¢6 thé c6
nhiéu dang: trach nhiém chinh tri thdng qua hé
théng bau dai dién, trach nhiém tai chinh trong viéc
cbng khai ngan sach va chi tiéu, trach nhiém van
hanh théng qua cac ban thanh tra, va trach nhiém
dia phuong théng qua I&ng nghe y kién céng ching
va su tham gia clia cobng chung?.
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Trong khi phat trién hé théng quan ly diéu hanh,
gilra cac ca ché chiu trach nhiém c6 mét mic do
nhét dinh vé kha nang thay thé dudc. Vi du, trach
nhiém tham gia qua trinh cac du an phat trién c6 thé
x6a bd khoang tréng do khéng c6 dai dién truc ti€p
tai cac quy hoach quy mé 16n. Tuong tu, néu thi€u
dai dién truc ti€p clia cong ching trong cac qua
trinh 1ap ngan séach, thi cong khai tai chinh cé thé la
mét cong cu dam bdo rang Igi ich cong ching sé
dugc ton trong khi s dung tai nguyén. Tuy nhién,
nhiing méi quan hé trach nhiém thay thé nén hé trg
mot ¢ cau chat ché clia nhiing cd ché dan xen,
nham dam bao chiu trach nhiém vé chinh tri, tai
chinh, van hanh va phap ly.

Vé Iy thuyét, vi du, cac t6 chiic bao gém cac dai
dién chinh pht quéc gia phai chiu trach nhiém vGi
chinh ph( clia minh, va chinh ph( lai phéi chiu trach
nhiém truGc céng ching. Nhung viéc quan ly diéu
hanh trong khu vuc luc dia Déng Nam A khéng dam
bao co ché chiu trach nhiém dudc van hanh hiéu
qua. Viéc dua thém cac quan diém khac vao qua
trinh ra quyét dinh - vi du cla lanh dao cong dong,
nha chuyén mén, NGO va chinh quyén dia phuong -
c6 thé 1a mot buéc dau dé tién téi viéc phan anh cac
lgi ich da dang trong xa héi. Trong céc t6 chiic khu
vuc luc dia Béng Nam A, vi tri trung tam clia cac
chinh ph( qudc gia dugc xem xét di xem xét lai
trong toan bd phan tich nay, nhu dang néi 6 day.

Nhu da néi & trén, MRC 1& mét t8 chc lién chinh
phtl trong d6 dai dién chinh phd quéc gia cé quyén
quyét dinh chinh. Chinh cac chinh pht quéc gia la
ngudi quyét dinh cudi cling sé& phat trién chuong
trinh nao, ai dudc truy cap théng tin, nhiing nguyén
vong nao dugdc lang nghe trongqua trinh ra quyét
dinh. Trong mét t6 chic quan ly luu vuc séng nhu
MRC, vai tro trung tam cla céac chinh phd qudc gia
c6 thé 1a phlu hop, néu xét dén cac du an phat trién
tai nguyén nudc qudc gia cd tiém nang I6n nhat vé
thay déi diéu kién luu vuc (Lé Quy An va nnk, 2007)
va trong trudng hap dé, quéc gia sé co trach nhiém
chinh. Ca ché nay ciing c6 nghia la cac thiéu sbt
hoac sai Iam trong quy hoach va thuc hién cla qudc
gia sé dudc chuyén cho cac t6 chic khu vuc. Do
vay, mic d6 chinh phl qudc gia xem xét mot cach
day da cac lgi ich cong chung sé anh hudng t6i mic
dé6 cac Igi ich d6 dugc phan anh trong cac uu tién va
ké& hoach ctia MRC va cac t6 chic khu vuc khac.




MRC phu thudc vao cac chinh phl quéc gia trong
viéc cung c8p cac kénh thong tin can thiét tir trén
xudng va tir cap cong déng lén. Su trao ddi nay
thuang bi tré ngai do Uy ban Mé Céng quéc gia chi
dugc ding bén |é cac qua trinh ra quyét dinh lién
quan. Thuc vay, cdng dong dia phuong khéng c6
cach gi tac ddong vao MRC, do dé van dé chiu trach
nhiém theo chiéu xuéng dudi bi bd qua. Tinh hinh
chiu trach nhiém ctia MRC con phic tap hon do cac
nha tai trg song phuong (nhu cdc chinh phi Chau
Au tro gidp tai tro cho MRC), dai dién cho cac bén
cdng tac bén ngoai cé siic manh 16n vé tai chinh?.

Khong c6 su tham gia chinh thiic cda Trung Quéc
va Myanmar, nén khéng c6 khung thé ché chiu
trach nhiém gilta cac quéc gia trong luu vuc. Tuy
nhién gan day, MRC da ngay cang chiém dugc ldng
tin, thdng qua cac tuyén bé rong rai cla minh vé
cac méi quan tdm déi véi cac du kién hoat dong
phat trién & Trung Quéc. Chinh Thu ky Chap hanh
da kéu goi c6 mot huéng ti€p can hop tac dé quan
ly toan Iuu vuc, nham bdo vé cac Igi ich kinh t& va
sinh thai  ha luu (Kristensen, 2002).

La mét ngan hang, ADB chiu trach nhiém truéc hoi
déng giam déc va c6 déng. La moét ngan hang phat
trién da phuong, hoéi déng giam déc bao gém cac
dai dién cac chinh phl quéc gia. Hoi déng clia ADB
phan anh thanh phan réng rai ca Ngan hang, bao
gbm cé cac qudc gia ngoai khu vuc. Mot sé qudc
gia trong d6 - My, Nhat Ban va Australia - nam gitr
sic manh kinh t& va chinh tri dang ké, tao ra tinh
hinh 1a ADB phu thudc réat nhiéu vao quan hé trach
nhiém v&i bén ngoai*’. Hon nira, chinh phi cac
qudc gia thanh vién dang phat trién lai & thé yéu so
v6i Ngan hang vi ho can cac vién trg phat trién. Thé
y&u nay thé hién rd khi ADB, |a mét phan cla khéi
cac t6 chic tai trg, vién trd cho Chinh phu
Campuchia khi€n ho phai tuy thudc vao chuong
trinh cai cach nganh lam nghiép ma Ngan hang
dang deo duéi. Vao luc d6, Chinh pht Campuchia
phu thudc vao vién trg bén ngoai khodng moét nira
ngan sach quéc gia (Seymour va Dubash, 2000).
Khéng ndm dudc tinh hinh ngudi vay no chiing té
Ngan hang thi€u trach nhiém theo chiéu xuéng dudi
t6i nhan dan trong khu vuc.

TU nam 1995, ADB da ngay cang chu y cai thién
quén ly diéu hanh théng qua cac cam két chinh
sach clia minh déi véi cac nguyén tac tham gia,
cong khai, du bao truéc va chiu trach nhiém. Trong
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ban tuyén bé vé quan ly diéu hanh 1995, ADB
théng qua moét Chinh sach Van hanh Thanh tra,
cung cdp mot cd ché cho cac bén bi &nh hudng
dugc yéu cau xem xét lai mét du an ADB trong
trudng hop cac méi quan tam moi trudng hoac quan
séat thay su kién méi trudng khong tuan thd cac
chinh sach ctia chinh ADB hoac luat hién hanh
quéc gia (ADB, 2000a). Co ché nay c6 thé dam béo
trach nhiém clia cdp quan ly ca ADB déi vdi cac
céng doéng ho hé tro. Nhung néi chung, kinh nghiém
dau tién déi vGi Ban Thanh tra & Thai Lan khéng
dudc cac bén cong tac nhiét tinh dén nhan, do ho
nhan thay thi€éu moét cam két thuc su tir phia Ngan
hang khién cho Ban Thanh tra khong thé hoat déng
dudc. Cu thé, méi quan tdm d4u tién clia Ban
Thanh tra la viéc chon lua cac thanh vién va mic do
hop tac cdia Chinh phd Thai Lan®'. Tém lai, mac du
c6 tén tai cac co ché nhu cac ban thanh tra va kiém
tra, van dé chiu trach nhiém theo chiéu xuéng dudi
van chua dudc thé ché hoa mot cach hiéu qua.

O cdp khu vuc, co nhiéu yéu t6 xac dinh pham vi
kha& nang nang cao cac quan hé trach nhiém gilra
céac t6 chiic khu vuc, cac chinh phii quéc gia, chinh
quyén dia phuong va céng chung. Céng udc
Aarhus, khi da dugdc thuc hién hoan toan, sé chinh
thiic hoa cac kénh trach nhiém xuyén bién giéi gitia
céac thanh vién tham gia ky két & Chau Au (Petkova
va Veit, 2000). Hiép udc nay 1a moét vi du tét cho
thay tap trung hodc chia sé chl quyén khéng nhat
thiét de doa cac Igi ich qudc gia (Stalgren, 2000).
Bang viéc tham gia vao mét quy trinh quan ly méi
trudng nhu thé, cac chinh phd c6 thé viing tin hon,
la cac Igi ich clia ho va clia cong dan clia ho dudc
két ndi vGi cac qudc gia khac. Viéc chi tap trung vao
y nghi sg mat ch quyén qudc gia sé bd qua cac co
hoi tang cudng an ninh qudc gia va dia phuong
trong mot méi trudng ddi thoai ngay cang rong mé,
cling nhu co héi tang Igi ich dudc chia sé vé tai
nguyén, thi trudng, cdng nghé, théng tin va su tin
tudng 1an nhau (He va nnk, 2007). Nhung khéng
chéc sé& c6 mét mét hiép ude tuong tu cho khu vuc
luc dia Ddng Nam A, do chinh sach khéng can thiép
truyén théng clia ASEAN. Trong bdi canh d6, Céng
udc Aarhus c6 thé 1a bai hoc tha vi d& dong gop
phat trién cac co ché chiju trach nhiém khac nhau,
giai quyét van dé chi quyén dugc chia sé trong
quan ly diéu hanh cac van dé méi trudng khu vuc.
(Xem Bdng 7). Chéc chan la cac té chic khu vuc
phai sép x&p va thir nghiém cac co ché chiu trach
nhiém xuyén bién giGi dai vGi cac coéng dong bi anh




Bang 7
ESCAP VA QUAN LY BIEU HANH MOI TRUONG

KHU VUC LUC Bl A DONG NAM A

Uy ban Kinh t& va Xa hoi Chau A va Thai Binh
Duong (ESCAP) 1a mot nhanh cla Lién hop qudc.
T& chic nay ciing 1a hién than cGa Uy ban Kinh t&
Chau A va Vién Déng, la t6 chiic da gép phan néi
bat trong thanh lap ra GMS va MRC. ESCAP
khuyén khich cac cudc déi thoai gitta cac chl thé
khu vuc va (ing ho phat trién bén viing trong bdi
canh thuc hién cac muc tiéu cia Tuyén bé Rio
(Dore, 20016). Nam 2000, ESCAP tuyén b6 Thap ky
Phat trién GMS, nhung theo nhiing théng tin biét
dugc, Uy ban dang dau tranh dé xac lap mot chd
ding trong khung canh thé ché khu vuc (Dore,
2001b). Vai tro hiéu qua nhat cia ESCAP c¢6 vé 1a
hd trg cac sang kién phat trién kinh té va xa hoi
thong qua tao 1ap va phé cap théng tin. Uy ban ciing
hoat déng trong linh vuc tdng cudng nang luc va hd
trg ddi thoai nhiéu bén vé cac thach thiic phat trién
trong khu vuc.

Uy ban Kinh t& Lién hap quéc vé Chau Au, tuong tu
nhu ESCAP vé chiic nang va cd cau té chic, 1a té
chlc dé xuét quan ly diéu hanh méi trudng 6 Chau
Au, va hién dang thic ddy va hé trg tich cuc tién
trinh thuc hién Céng u6c Aarhus. Tuong tu, ESCAP
c6 thé déng gbp cho viéc phat trién nhan thiic manh
mé hon nita vé su can thiét phai cai thién quan ly
diéu hanh méi trudng va 1a dién dan giai thich ré cac
uu tién lién quan va thich hgp trong khu vuc.

Trén co sé cac két qua khiém tén trong 10 nam thuc
hién cac nguyén tac Rio, ESCAP cho rang “can phai
¢6 cac hinh thic tham gia méi, cho phép cac ca
nhan, cac nhém va céc t6 chiic dudc thong tin va
tham gia trong qué trinh ra quyét dinh ma cé thé anh
hudng dén cong déng ctia ho”. Bao cao khu vuc do
ESCAP diéu phdi cho WSSD c6ng nhan rd rang ¢
khoang cach gilra chinh sach va thuc thi quan ly
diéu hanh, va tuyén bé 1a néu khong c6 thién chi
chinh tri thuc hién cac nguyén tac quan ly diéu hanh
mdi, thi cac chinh sach du dudc xac lap ky cang
cling sé that bai (ESCAP, 2007).

hudng, do su tuong tac ngay cang tang gilra cac
bén cdng tac tai moi cap.

M6t mach chung xuyén sudt cac thao luan trén day
la kh6 khan trong tai dinh huéng, va trong mét s6
trudng hdp, sang tao mdi cac co hdi tuong tac hiéu
qua hon gilta cac chinh phd va céng chung trong
quan ly tai nguyén thién nhién xuyén bién gidi. L6
héng da dudc xac dinh - khéng dd théng tin va dd
codng khai, su tham gia clia céng ching & miic thap,
va hau nhu khéng tén tai ca ché chiu trach nhiém
Ién trén va xuéng dudi - da chi ra su can thiét phai
c6 nhiing sang kién va thir nghiém d& nhan biét vai
trd day y nghia clia xa héi céng dan trong qua trinh
quan ly diéu hanh khu vuc.

VI. NANG CAO QUAN LY BIEU
HANH MOI TRUONG XUYEN
BIEN GICI

C6 hai nhém 16 héng ndy sinh trong phan tich nay
la: cac thach thiic moi trudng xuyén bién gidi luc dia
Déng Nam A, va su dap (ng cuia thé ché khu vuc.
C4 hai déu then chét trong viéc tao ra mot ché do
quan ly diéu hanh mai trudng khu vuc dudc tang
cudng, ma cé thé dap (ng cac thach thiic moi
trudng xuyén bién gi6i. Nhém 16 héng dau tién 1a
céac t6 chic thiéu cac co cau dac trung clia ban than
minh. D& 14p 16 héng nay, can phai c6 su hop tac
chat ché gilta cac t6 chiic khu vuc va cac chinh phu
qudc gia lién quan. Nhém 16 héng thit hai néu bat
cac cd hoi vuat qua cac thiéu sét clia viéc thuc thi
quan ly diéu hanh, doi hdi phai thay déi phuong
théic ma cac chinh phli quéc gia va cac té chiic khu
vuc tuong tac vai cong chung.

NANG CAO CG CAU THE CHE HOP TAC
Xdc dinh méi truong mot cach réng 16n hon

M6t chuong trinh nghi su quén Iy diéu hanh méi
trudng khu vuc dudc giai thich mét cach réng 16n
hon sé lam tang kha nang xuét hién cac Igi ich
chung va hgp tac gilta cac chinh phl quéc gia.
Diém nay dac biét lién quan dén cac méi quan tam
vé nghéo d6i, kha nang dé bj tén thuong, va an ninh
cho ddi séng néng dan. Viéc chi tap trung vao cac
van dé nudc sé bd qua tinh cdp bach clia mot
hudéng ti€p can hé sinh thai, nham duy tri tinh toan
ven nang suét sinh san cla méi trudng khu vuc, va
sé tO V& cac van dé khac vé cac cang théng gilta
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cac qudc gia thugng va ha luu - va ciing sé khong
nam bat dudc cac thach thirc méi trudng khac nhau
ma cac qudc gia trong khu vuc dang gap phai, dac
biét la vé riing va da dang sinh hoc. Khéng nghi
ngd gi nia, cac co ché hiéu qua dé quan Iy séng
Mé Cong gilra cac qudc gia thugng luu va ha luu rat
quan trong déi véi su 8n dinh mai truding khu vuc,
nhung mot chuang trinh nghi sy méi trudng dugc
xac dinh rong ma c6 thé khuyén khich mot su thay
ddi, tr viéc tap trung hep vao quan ly méi trusng
chuyén nganh sang hoan thién hon nira quan ly
diéu hanh méi trudng theo cac qua trinh.

Pua qua trinh ra quyét dinh xudng cdp thap nhét
thich hop

Céc quyét dinh méi trudng dién ra & nhiéu cap, va
nguyén tac phan cap kéu goi quyén han dudc phan
cap t6i cdp thap nhat thich hgp. Su can thiét co
tuong tac G cap khu vuc, qudc gia va dia phuong doi
véi cac van dé maoi trudng xuyén bién gidi la dac
biét gay gat. Cai cach quan ly diéu hanh hién dang
dudc thuc hién & cap quéc gia, va cac chinh ph
trong khu vuc can tiép tuc tang cudng dan vai trd
clia cac chil thé siéu quéc gia va dia phuong trong
qua trinh ra quyét dinh, theo yéu cau cla céac quy
mo thach thiic méi trudng. Diéu dic biét quan trong
la vai trd tiém tang cla chinh quyén dia phuong
trong ngan ngira va quan ly cac xung dét xuyén
bién gi6i, nhung quyén han cla ho van rat han ché.
Céc t6 chic khu vuc, d4c biét 1a MRC va ADB, sé
phéi déng vai tro linh hoat va chid dong thich iing
cac yéu cau quan ly diéu hanh maéi trudng nay sinh
trong céc k& hoach ngén, trung va dai han. Néu
dugdc xem xét trong mot bdi canh co ciu quan ly
diéu hanh d6i mai, viéc thao luan vé phan cap vai
trd va trach nhiém cé thé tranh dugc moét s6 maéi de
doa thdy dugc déi véi chl quyén quéc gia.

Gan quén ly diéu hanh méi truong vdi xu thé khu
vuc hog

N&u cac van dé méi trudng co thé gan véi rat nhiéu
xu thé hgp tac kinh té€ va chinh tri, thi Igi ich tir cac
hoat ddng hdp tac méi trudng c6 thé sé tang lén
(Wolf 2007). Mac du cac t6 chic van chua dat mic
duong dau dudc véi cac thach thiic méi trudng khu
vuc, Viéc tang cudng hop tac vé kinh té€ va moi
trudng da tao ra nhiéu co héi lap cac 16 héng vé
quén ly diéu hanh méi trudng gitra cac qudc gia
ASEAN va Trung Quéc. Dac biét, ASEAN nén sl
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dung cac hoat déng déi thoai véi Trung Qudc dé
xac 1ap mét bo cac tiéu chudn hop tac méi trudng,
lam co s& cho cac hoat ddng déi thoai va trao ddi.
ADB nén sir dung da hop tac GMS dé khuyén khich
cac qudc gia trong khu vuc thdo luan cac huéng ti€p
can céac bén cung c6 Igi nham cai thién quan ly moi
truong, va dé tich cuc thic ddy cac hoat dong doi
thoai réng réi, nudi dudng cac cam két chinh tri
nham tang cudng thuc thi quan Iy diéu hanh méi
trudng qudc gia va dia phuong.

Léng ghép cac méi quan t4m mdi truong xuyén bién
gioi

Cac t6 chc khu vuc, trong khi hdp tac chat ché véi
cac chinh phl qudc gia, nén xac lap mét tam nhin
va mét huéng tiép can thé ché hoa cac van dé bién
gi6i trong danh gia moi trudng, dac biét la danh gia
tac déng moi trudng. Vi du, ADB va MRC c6 thé huy
déng cac ngudn tai chinh va tao diéu kién cho truy
cap théng tin, va ASEAN cé thé dan dau cac hoat
dong tang cudng Gng ho chinh tri tir cac chinh phd
qudc gia. Néu dudc xac lap hiéu qua va hai hoa véi
luat danh gia tac dong maéi trudng qudc gia, ti€én
trinh danh gia tac dong moi trudng do MRC kién
nghi c6 thé 1a budc dau quan trong tién t6i thé ché
hoa danh gia tdc ddng moi trudng xuyén bién gidi.
Ca ba t6 chiic nay nén hdp tac véi gi6i nghién ciu
dé xac lap cac phudng phap phat trién danh gia tac
déng méi trudng xuyén bién gidi, va ngay tir dau,
céac cép chinh quyén dia phuong nén dugc tham gia
vao cac hoat ddong danh gia méi trudng xuyén bién
gidi. Trong khi su tham gia trong khuén khé quéc
gia ngay cang tang, cac cong dong dia phuong va
cac nhém dai dién Igi ich c6 thé duoc 16ng ghép vao
toan dién hon. Hon nita, ca chinh phl qudc gia va
céc t6 chiic khu vuc nén md rong khung danh gia
va bao cao moi trudng bao gém cé cac bién phap
thuc thi va quan ly diéu hanh méi trusng. Cac cong
cu danh gia thuc thi quan ly diéu hanh c6 thé hé tro
phan tich c6 gia tri cac phuong phap danh gia théng
dung cac diéu kién mai trudng, xu thé va trién vong.

TANG CUONG THUC THI QUAN LY DIEU HANH

N3ng cao tinh céng khai bang cung cép théng tin
tot hon

Cung cép théng tin 1& mét phan quan trong cla thuc
thi quan ly diéu hanh. Cac t8 chiic khu vuc nén tiép
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TOM TAT CAC CO HOI NANG CAO QUAN LY BIEU HANH MOI TRUONG

khung danh gia va bao céo khu vuc va qudc gia.
Nang cao co cau thé ché vé hgp tac
Cac t6 chic khu vuc va chinh phii quéc gia nén:

W xac dinh méi trudng mot cach rong hon, do dé
cho phép thuc hién hgp tac va déi thoai vé tat ca
cac thach thirc moi trudng xuyén bién gidi. Uu
thé& clia cac van dé nuéc phan anh thuc té vé
tdm quan trong cla nudc, nhung sé dé bé qua
cac cd hoi cho mét hop tac méi trudng réng rai
hon.

B hop tac dé xac dinh van dé méi trudng xuyén
bién gidi nao dudc giai quyét tét nhat & cap nao,
va cam két mot k€ hoach thuc hién trong do thira
nhan déng luc clia d8i méi va su can thiét c6
nhiing diéu chinh dinh ky vé vai trd va trach
nhiém.

W |gi dung dudc xu thé dia phuang trong cac co hoi
ma& réng cac mai lién hé gilta cac hoat déng hop
tac kinh té, chinh tri va moi truang.

B thic ddy dan dan thé ché hoa danh gia tac dong
moi trudng xuyén bién gidi, dé ting budc tang
cudng vai trd clia cac chinh quyén va cong dong
dia phuong.

Cac huéng tiép can nhdm nang cao quan ly diéu hanh méi trudng can phai dua trén mot khung tiéu chuén
dugc khu vuc chdp nhan va dudc thuc hién dan trong dé luu y dén viéc thuc thi cla ca cac chinh phii qudc gia
va cac td chiic khu vuc. Cac hoat dong thuc thi va quan ly diéu hanh méi trudng nén duoc 16ng ghép trong

Nang cao thuc thi quan ly diéu hanh
Cac t6 chic khu vuc va chinh phil quéc gia nén:

W ti€p tuc nang cao tinh cdng khai thong qua viéc
cung cap thong tin lién quan dén cac chinh
sach va quy trinh van hanh, cac chuadng trinh va
du an cho céng ching. Théng tin nén dudc trao
d6i dé hoé trg thao luan, ting cudng hiéu biét, va
nuéi dudng cac quan diém méi vé thach thic
moi trudng xuyén bién gidi.

W ting cudng su tham gia clia cong ching thong
qua cac hoat déng d6i thoai nhiéu bén dé giup
cho viéc thira nhan su da dang clia cac bén
cong tac va cac quan diém cda ho.

B ting cudng co ché chiu trach nhiém theo chiéu
xudng dudi d& nang cao tinh bén viing mai
trudng va cong bang xa hdi cla cac du an phat
trién.

tuc tang cudng thong tin vé chinh sach va cac quy
trinh hoat déng clia ho cho cdng chung. Internet da
trd nén mot cong cu quan trong va cac t6 chiic khu
vuc nén tao diéu kién hon nita cho céng chang truy
cap théng tin dang s6 hoa. MRC ¢ vai tro trung
tam cung cap thong tin co ban vé diéu kién va xu
thé& trong luu vuc séng Mé Coéng, va c6 thé tap trung
vao nang cao hiéu biét clia cac chinh phii va cong
ching vé cac tac dong xuyén bién gidi. MRC cling
da kién nghi cac nghién cu chung sé 1a buéc dau
tién tién tGi hgp tac thuc chat hon nira véi Trung
Qudc. ADB va MRC nén cai thién cac nd luc cla
minh trong kip thdi cung cép théng tin vé cac ké

hoach du an cho cong ching, déng thdi ma rong
cac kénh thong tin 1&n phia trén vé thanh qua moi
trudng va xa hoi clia cép co sd. Cung luc dé, cac
nha tai trg va xa héi cébng dan nén tang cudng cac
hoat déng thuc ddy trao di théng tin, hé trg thdo
luén vGi cac cap lap chinh sach, va khuyén khich su
tham gia réng rai hon nita clia xa héi vao cac hoat
dong tao ra va st dung théng tin. Viéc tang cudng
trao ddi thong tin cé thé gitp cac cap lap chinh sach
hiéu biét hon nira cac quan diém mdi vé cac Igi ich
da dang. Viéc thu hat cac chinh pha va té chiic khu
vuc vao cac hoat ddng nghién ciu cé thé nang cao
do tin cay va tinh hgp phap cla cac nguén théng tin
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va phan tich khac nhau trong cac qua trinh ra quyét
dinh chinh thic.

Cung c4p tiéng néi qua céc tién trinh nhiéu bén

Céc chinh phl quéc gia va cac t6 chiic khu vuc can
phai ma réng xem xét cac kha nang cé su tham gia
rong rai hon nira clla cong ching trong cac qua
trinh ra quyét dinh so vGi co cau va quy trinh hién
hanh. Su hoi nhap va hop tac khu vuc cang dugc
ma rong thi sé gitp c6 mot mai trudng cang cb loi
dé th nghiém cac huéng ti€p can sang tao, dua
cac bén cong tac lai v6i nhau dé dat dudgc déng
thuan vé cac van dé méi trudng xuyén bién gidi.
Cac t6 chiic khu vuc nén déng mét vai trod tich cuc
trong viéc tap hop cac bén cong tac cung xem xét
cac van dé nay. Kinh nghiém trén thé gi6i da cho
thay thau suét cac khé khan trong hd trg su tham
gia clia cdng chlng vao cac van dé mai trudng
xuyén bién gidi. Tuy nhién, viéc Uy ban Thé gidi vé
Dap sl dung tién trinh nhiéu bén dé xac lap co sé
théng tin chung va c6 vii viéc phat trién cac co sé
dam phan chung, nén dudc tai lap & cdp qudc gia
va khu vuc dé tién hanh cac hoat dong déi thoai vé
cac van dé xuyén bién gi6i. Mot uy ban vé dap cho
khu vuc luc dia Bong Nam A, c6 18 do MRC hé trg,
c6 thé dat dudc nhiing két qua quan trong, bao gém
ca viéc co ban cong nhan céac Igi ich cla cac bén
cong tac khac nhau trong cac du an phat trién tai
nguyén nudc & quy mod vira va I6n. Cac hudng ti€p
can tuong tu ciing c6 thé dudc ap dung cho nhiing
van dé it cang thang hon, nhu buén ban san pham
ring khéng phai gé (NTFP), phét trién dudng xa, va
6 nhiém khéng khi. C4c t6 chiic khu vuc, dic biét |a
ADB va ASEAN, sé c6 mét vai trd quan trong trong
xac 18p co sd va cung cap ngudn luc tac dong dén
cac hoat déng nay.

T4dng cuong trdch nhiém theo chiéu xuéng dudi cho
mot x4 hdi cdng dan tu nguyén

Trach nhiém cla céac té chiic khu vuc luc dia Béng
Nam A d6i v6i cac thanh phan cau thanh cuéi cung
cla ho, tlic cébng ching, la méng manh. ADB va cac
t6 chiic khu vuc khac nén ting cudng cac hoat dong
hdp tac véi cac chinh phi quéc gia dé xac lap cac
co ché cdi thién trach nhiém truc céng ching vé
cac tac ddng moi trudng va xa hoi clia cac hoat
dong phat trién khu vuc. Vi du, MRC nén lap moét
kénh truyén théng vé cac tac dong méi trudng va xa
hoi clia cdng tac quan ly tai nguyén nuGc séng Mé

Cong gitra cac chinh phli quéc gia va cac chi thé
khac. Cac chinh phl quéc gia nén tang cudng va
giao quyén cho cac Uy ban Mé Céng quéc gia dudc
tham gia manh mé hon nita vao ho trg cac kénh
thong tin tir cap co sé di 1én va ti trén xuéng, dé
dam bao 1a cac méi quan tdm & dia phuong dudc
phan anh trong quy hoach quéan ly nuéc qudc gia va
khu vuc. Xa hoi cdng dan, bao gébm ca NGO va

cac nhdm cong dan khac 4 dia phuang - vGi su tro
gitp tir cac t6 chlic nhu ESCAP - nén tich cuc hon
trong theo d&i cac hoat ddng ctia cac t6 chiic khu
vuc. Phan tich cac kinh nghiém tir cac khu vuc khac
trén thé& gidi cho thdy rang, vé lau dai, mét mang
lu6i nang déng cac nha nghién cu - c6 chung mét
bd tiéu chuan va cling hoat déng dé tao ra va phan
tich théng tin - l1a cuc ky quan trong trong thuc hién
cac nguyén tac quan ly diéu hanh (Brunnee va
Toope, 1997; Haas, 1992).

Dé& két luan, khu vuc luc dia Pong Nam A dang doéi
mat véi nhiing thach thiic day y nghia trong quan ly
mdi trudng xuyén bién gidi. Mot s6 dang c6 tinh
chat dia phuong hién dang 1a cd s thé ché dap (ng
nhiing thach thiic moi trudng do, trong dé cac chu
thé khu vuc dang déng mét vai trd ngay mot 16n.
Tuy nhién, cd cdu cla cac t6 chlc khu vuc nay
thudng bat cap vé chlc nang va nang luc, vé phan
cép quyén han & cép ra quyét dinh thich hop, vé su
dai dién clia cac chinh phl quéc gia, va vé léng
ghép cac méi quan tam vé méi trudng vao trong
hoat dong. Cung luc dé, viéc tang cuong thuc thi
quan ly diéu hanh cda t6 chic khu vuc, bao gém
tinh céng khai va cung cép thong tin, su tham gia
clia cong chuang, va thuc hién cac cd ché chiu trach
nhiém, 1& quan trong d&i véi su bén viing maéi trudng
clia khu vuc luc dia Dong Nam A. Kinh nghiém trén
thé& gidi da cung cap cac quan diém cb gia tri vé
viéc lam thé& nao dé cai thién dudc co cau thé ché
va thuc thi quan ly diéu hanh. Cac sang kién thé
ché va viéc cai thién thuc thi quan ly diéu hanh rd
rang phai c6 uu tién cao dé giai quyét cac thach
thlic moéi trudng xuyén bién gidi trong khu vuc, va
nén |a phan trung tam cla céac chién lugc khu vuc
vé bén viing sinh thai va céng bang xa hoi.
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CHU THICH

Trong thuc t&, c6 nhiéu dang du canh trong khu
vuc. Trong mot s6 trudng hap mat dé dan sé
thap va thdi gian quay vong dat trong dai, du
canh c6 thé bén viing vé mét sinh thai va dong
g6p quan trong cho an ninh luong thuc. Tuy
nhién, ap luc dan s6 va cac chinh sach chat ché
vé bao vé riing da dan dén cac hinh thiic du
canh khoéng bén vimng, kém theo mot loat van dé
bao gdbm giam d6 phi cla dat, x6i mon dat, thay
ddi ché& dd dong chay va dé bi sau bo pha hoai.
Do cac van dé nay, chinh sach qudc gia ¢ xu
huéng loai bd du canh.

. Xem website clia ADB,
www.adb.org/Documents/News/1999/nr199913
5.asp (20 thang 2 ndm 2002).

Xem website clia ADB,
http://www.adb.org/GMS/Projects/reta-5920 (20
thang 2 ndm 2002). Nén luu y 1a cac ké hoach
phat trién thuy dién dudc tién hanh theo nhiéu
kénh - chién lugc thuy dién cila MRC, mang luéi
dién GMS clia ADB, quy hoach tinh Van Nam.
Nhimg nam gan day, hai k& hoach dau c6 vé da
hdi tu lai, nhung tinh hinh van khéng thé nao
diéu phdi dugc.

. Vi du, mot hogp phan méi trudng clia cac hé
théng phat trién thuy dién Ia hién tudng dén gb
ngay cang tang tai cac khu vuc sé bi ngap lut,
ngay sau cac nghién clu kha thi vé xay dung
dap.

Mét tiéng noi quan trong trong khu vuc la Huéng
t6i Phuc hoi Sinh Thai va Lién minh Khu vuc
(TERRA) va xuat ban phdm Watershed, thach
thiic cadc mé hinh phat trién kinh t& chinh théng
cGa ADB, Ngan hang Thé giGi va nhiéu nha tai
trg song phuong khac. TERRA hé trg mang IUGi
NGO va cac t6 chic nhan dan & Myanmar,
Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam, tang
cudng trao d8i va xay dung lién minh. Hai NGO
nira 1a:Tap trung cho Nam Ban cau, t6 chiic nay
da cung cép cac phan tich quan trong vé cac
chinh sach xoéa déi gidm nghéo va phat trién
thuy dién clla ADB; va Dién dan Chau A - Thai
Binh Dudng vé Phu nif, Luat phap va Phat trién,

10.

11.

mot t6 chiic c6 nhém cong tac chuyén vé phu
nir va phat trién, hai NGO khu vuc nay c6 tiéng
noéi quan tam vé cac tac déng vé moi trudng va
xa hdi clia cac qua trinh ra quyét dinh phat trién
(Dore, 2001a).

Xem website clia ADB,
www.adb.org/GMS/gmsprog40.asp (20 thang 2
nam 2002).

Thuong luu vuc Mé Céng, phan hé théng séng
nam trong lanh thd Trung Quéc, thudng dudc
goi la séng Lan Thuong. Viéc st dung tén khac
nhau da ngu y la thuong va ha luu vuc Mé Cbng
la hai hé théng riéng biét. Gan day, viéc s
dung “Mé Céng - Lan Thuong” dé chi toan luu
vuc da dan dén mot cdm nghi dang ndy nd 1a
dong sbéng dudc chia sé bdi cac qudc gia thuong
va ha luu vuc.

Xem toan van Hiép dinh Mé Céng tai
www.thewaterpage.com/mekong.htm (20 thang
2 nam 2002).

MRC da nhan 70 triéu USD cam két va tai trg
(Mekong News, thang 10-12 nam 2001).

V6i mot khai niém mai trudng khu vuc rong 16n
hon, cac quéc gia vGi mong muén chia sé mai
quan tdm méi trudng, tham chi khéng hé c6 lién
hé xuyén bién gidi truc ti€p, van co thé déng
mot vai trd quan trong cho tinh hiéu qua cta
mot t6 chic khu vuc. Cong hoa Séc va Slovakia
khong phai la qudc gia tiép giap vdi Bién Baltic
nhung ndm trong luu vuc gén véi Bién Baltic, 1a
thanh vién ctia Uy ban Helsinki va cong nhan
rang cac hoat dong & khu vuc bién giéi c6 thé
c6 tac dong lén cac qudc gia khac dang chia sé
ma&i quan tam vé chat lugng méi trudng Bién
Baltic (Momose va nnk, 1995).

Trung Quéc va Myanmar da tham gia cac hoat
dong déi thoai 6 mot mic dd nhéat dinh théng
qua cac quan hé hop tac ADB-MRC, xac lap
céac chién ludc hiéu qua hon dé giai quyét cac
tac ddéng moi trudng clia cac du an phat trién tai
nguyén nuéc (ADB, 2000q).
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17.

18.

19.

20.

Mac du ADB da quyét dinh la sé khong tai trg
cac du an dap trén doan séng Lan Thuong cla
séng Mé Cong do cac ly do vé tac dong moi
trudng, Ngan hang sé ho tro dau tu clia gidi tu
nhan vao hé théng dap nay do cac Igi ich cla
viéc phat trién mét mang dién khu vuc.

Xem website clla ASEAN,
www.aseansec.org/menu_asean+3.htm (20
thang 2 ndm 2002).

Xem website clia CCAD, http://ccad.sgsica.org
(20 thang 2 nam 2002).

Du an SEF sé xac lap mét khung cac kién nghi
va huéng dan vé k§ thuat, chinh sach va thé ché
nham dam bao tinh bén vimng vé maéi trudng va
xa hoi trong phat trién kinh t&; mot bd ban dd va
cd s dir liéu GIS vé diéu kién co ban vé dia ly -
sinh hoc va kinh té - x& héi cla khu vuc, cac du
an then chét ADB-GMS va clia quéc gia, va cac
“diém noéng” chli chdt v& moi trudng - phat trién
trong khu vuc; va mot Hé théng Théng tin Méi
trudng va Phat trién GMS va Canh bao trén nén
GIS. Xem SEF website,
www.eapap.unep.org/sef-gms/index.htm (20
thang 2 nam 2002).

Vidu xem
www.undp.org.vn/mlist/envirovic/102000/post78
.htm (20 thang 2 nam 2002).

Sau su c6 laly, ADB kién nghi mét danh gia moi
trudng réng hon trong dé cé ca tac déng xuyén
bién giGi. Chinh phtd Viét Nam khéng chdp nhan
ki€én nghi d6, da ching té ADB c6 thé gap trd
ngai tf quyén ra quyét dinh clia quéc gia. ( 7hg0
ludn cé nhén vdi nhén vién mét té chic phét
trién, thang 2ndm 2002).

Xem website clia Trung tam Théng tin Ngan
hang, www.bicusa.org/asia/samut.htm (20 thang
2 nam 2002).

Lién bang Australia Ia mét lién bang tap hgp cac
bang c6 nghi vién riéng.

Kinh nghiém thé gidi da ching té khé khan
trong viéc xac 1ap va thuc hién cac nguyén tic
quan ly diéu hanh chia sé, khong ké muc d6 ap
dung kha thap. Xem Wolf (2001) phan thao luan
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

cac nguyén tac va thod thuan phap ly chi phdi
quan ly diéu hanh nudc xuyén bién gidi.

MRC sé xuat ban mét Bao cao Tinh trang Luu
vuc nam 2002.

Xem website clia ICARD,
www.agroviet.gov.vn/en/html/gioithieu.asp (20
thang 2 nam 2002)

Xem Mekong News, 10-12nam 2001 tai
www.mrcmekong.org/info_resources/
inforest002b002.htm (20 thang 2 nam 2002)

Xem website cla ISP, www.ispnet.org/ (20
thang 2 ndm 2002).

Tuyén b6 rang su tham gia va hé trg clia céng
chang cuc ky quan trong déi véi phat trién kinh
t€ va két qua quan ly diéu hanh, ASEAN d3 tai
tro cho Hoi déng Nhan dan ASEAN thang
11/2000. Dién dan nay nham tao diéu kién cho
cac hoat déng déi thoai ngang va su hoi nhap
clia mang Iugi xa héi cong dan & cap ASEAN
(Hoi déng Nhén dan ASEAN, 2000). DU cb cac
tuyén b6 day khich 1&, dién dan khéng dudc 1ap
ra dé déng gop truc ti€p vao cac thao luan cla
ASEAN, va cac kién nghi cla Hoi déng khong di
dudc vao cac tién trinh chinh thiic.

Sang kién nay méi dugc md rong théng qua mot
bién ban ghi nhé véi Hiép Hoi Bao tén Ty nhién
Thé gi6i (IUCN) dé hinh thanh du an Bao tén Hé
Sinh thai Nuéc ngot Luu vuc séng Mé Cong,
bao gém su hop tac gitra WWF, IUCN, MRC,
bén chinh phl quéc gia MRC, va moét s6 co
quan chuyén mén va trung tdm dao tao (74p
san WWF-Béng Duong, quyén 19, s6 1.02,
thang 1ndam 2002).

Trao d6i riéng Vi Giao su Youn Yeo-chang,
Ban giam d6c cla Dién dan Lam nghiép Béng
Bac A (www.neaff.org.kr).

Trinh bay cla Robert O. Keohane tai Vién Tai
nguyén Thé gidi, 23 thang 1 nam 2002.

DBiém nay dudc minh chiing bang viéc Thu ky
Chd&p hanh hién nay clia MRC khéng phai la
cdng dan cla céac quéc gia MRC, va cac vi tién
nhiém cling vay. Vi tri Thu ky Chap hanh chiing
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td su dung hoa gitra cac yéu cau clia ca cac 31. Xem website cia Trung tdm Thong tin Ngan
chinh phd thanh vién va chinh ph tai trg. hang, www.bicusa.org/asia/samut.htm (20 thang
2 nam 2002).
30. La mét nhém chinh tri chinh thic, trach nhiém
clia ASEAN r6 rang la doi véi cac quéc gia
thanh vién, ké ca cac chinh phi khéng thudc
khu vuc luc dia Bong Nam A.
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DU AN QUAN LY BIEU HANH MO
TRUONG KHU VUC ME CONG

Dv an Quan ly Diéu hanh Méi trudng Khu vuc Mé
Coéng (MREG) |a mét phan ctia Sang kién Hé tro
Chinh sach Tai nguyén, vén 1a mot hoat dong
codng tac do Vién Tai nguyén Thé giGi diéu phdi
gilta cac t8 chiic dia phuong, khu vuc va quéc té
hoat déng trong khu vuc Mé Céng. REPSI hoat
ddéng nham tang cudng nang luc va tinh phap ly
cla cac nghién ciu vé chinh sach lién quan dén
quan ly tai nguyén thién nhién va maéi trudng, ch
yé&u G vlng cao nguyén. Nham dap (ing cac quan
diém hé théng vén c6 trong quan ly hé sinh thai
va do thira nhan tdm quan trong cla céac yéu td
mang tinh khu vuc va xuyén bién gii anh hudng
dén su thay d8i méi trudng, du an MREG da chap
nhan mét pham vi kha réng, bao gém ca cong
déng & vung déng bang.

Tién trinh REPSI-MREG dudc thuc hién dé phd
cap cac thao luan vé quan ly diéu hanh méi
trudng khu vuc bang viéc tap hogp cac nha nghién
cltu va cac nha hoat déng thuc tién tir nhiéu
nganh nghé va linh vuc hoat déng. Nhém MREG
bao gébm cac nha chuyén mén, cac nha hoat
doéng, cac nha nghién clru NGO, va cac quan
chic tir cac t6 chiic quéc t&. Phién hop dau tién
clia nhém MREG da dudc t6 chic 6 Chiang Mai
thang 7/2000 ngay sau Hoi nghi Chuyén dé quéc
t€ 1an th( hai vé Vang Nui

DPoéng Nam A, va 13 su bat dau clia mot chuong
trinh nghién cu va déi thoai kéo dai 12 thang.
Cac phién hop sau d6 dugc Vién Hop tac va Hoa
binh Campuchia té chic tai Phném Pénh thang
11/2000, va Vién Nghién clru Méi truong cla Uy
ban Khoa hoc Céng nghé va Méi trudng té chiic
tai Vién Chan thang 4/2001.

MREG da cung cap mét dién dan thao luan rong
rai cac van dé quan ly diéu hanh moi trudng.
Théng qua dién dan nay, cac thanh vién dudc gidi
thiéu nhiéu quan diém vé cac van dé moi trudng
khu vuc, tinh trang quan ly diéu hanh hién nay, vai
trd clia cac cd quan va té chiic, va cac phudng an
nang cao quan ly diéu hanh méi trudng & céap khu
vuc. D6 véi cac thanh vién, MREG la mét qua
trinh hoc hoi trong d6 ho dugc khuyén khich khao
sat cac van dé theo hoan canh cla minh va trao
ddi cac quan diém vé mét loat cac Igi ich va cac
méi quan tdm dudc néu ra. Nhém MREG téng két
cac két qua nghién cu va déi thoai trong tai liéu
mang tén Quan ly Biéuhanh Mdi truong Khu vuc
Mé Céng: Quan diém vé Co hdi va Thach thir.
C6 thé nhan dudc tai liéu nay bang cach lién hé
Van phong du an REPSI & Chiang Mai, Thai Lan,
theo dia chi repsi@loxinfo.co.th va c6 thé tai
xuéng tU www.reg-msea.org.
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Ban d6 1: Pham vi cac t6
chic khu vuc

Cha dan
- Ngan hang Phat trién Chau A

- HIép Hoi cac quéc gia Dong Nam A

- Uy hoi séng Mé Cong quéc té

Ghi cha:  ASEAN bao gém ca Malaysia, Indonesia,
Singapore, Brunei va Philippines.
Pham vi clia Uy hoi séng Mé Cong quéc
t€ (tim) la giao héi clia Luu vuc séng Mé
Cong (xanh duong) va cac quéc gia thanh
vién (nau). Cha y 1a tru s6 Uy ban Mé
Cong qudc gia cla Viét Nam va Thai Lan
déu khong dat trong luu vuc.

1:26.000.000
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Ban d6 2: Céac luu vuc song chinh tai khu vuc luc dia DNA
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Nguon: Ca s6 di liéu dia hinh USGS Hydro1k, 1997
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Ban dé 3: Dién tich riing tai khu vuc luc dia Déng Nam A

Chua dan

Loai ring

Rung la kim
khéng rung la
Rumng la ban réng
khéng rung la

. Ruing 14 kim
rung la

Ring la ban
réng rung la

1:16.000.000
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Nguén: Co sd di liéu dic diém che phi toan cau (GLCCD), theo phan loai IGBP, v.2.0, 2001 wRI
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